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ԲԱՎԱՐԱՐ ԲՆԱԿԱՐԱՆԱՅԻՆ ՊԱՅՄԱՆՆԵՐ ՈՒՆԵՆԱԼՈՒ 

ԻՐԱՎՈՒՆՔԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ

ԿԵՆՏՐՈՆԱՆԱԼՈՎ ԳՅՈՒՄՐԻ ՔԱՂԱՔՈՒՄ 1988Թ․ ԵՐԿՐԱՇԱՐԺԻ 
ՀԵՏԵՎԱՆՔՈՎ ԱՆՕԹԵՎԱՆՈՒԹՅՈՒՆ ՁԵՌՔ ԲԵՐԱԾ 

ՔԱՂԱՔԱՑԻՆԵՐԻ ՎՐԱ

Այս զեկույցը պատրաստվել է «GSP+-ի միջոցով մարդու և աշխատանքային 

իրավունքների խթանումը Հայաստանում» ծրագրի շրջանակներում և այժմ 

ներկայացվում է GSP+ մոնիթորինգի գործընթացի համար։ Ավելի ուշ ամսաթվով 

զեկույցը պետք է ներկայացվի նաև ՄԱԿ-ի տնտեսական, սոցիալական և 

մշակութային իրավունքների կոմիտե, հետևաբար զեկույցի բովանդակությունը 

մինչ այդ կարող է փոփոխվել։



Զեկույցը պատրաստեցին`

Եվրասիա համագործակցություն հիմնադրամը,

«Մարդու իրավունքների հետազոտությունների կենտրոն» 
հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պութ­յու­նը,

«Ա․Դ․ Սախարովի անվան մարդու իրավունքների 
պաշտպանության հայկական կենտրոն» 
հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պութ­յու­նը,

«Բոլորը հանուն հավասար իրավունքների»հիմ­նադ­րա­մը,

«Արդյունավետ կառավարում և համայնքային զարգացում» 
հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պութ­յու­նը:

Այս հրապարակումը պատրաստվել է Եվրոպական միության ֆինանսական 

աջակցությամբ: Բովանդակության համար պատասխանատվություն են կրում 

Եվրասիա համագործակցություն հիմնադրամը, «Մարդու իրավունքների 

հետազոտությունների կենտրոն» հասարակական կազմակերպությունը, «Ա.Դ. 

Սախարովի անվան մարդու իրավունքների պաշտպանության հայկական 

կենտրոն» հասարակական կազմակերպությունը, «Բոլորը հանուն հավասար 

իրավունքների» հիմնադրամը և «Արդյունավետ կառավարում և համայնքային 

զարգացում» հասարակական կազմակերպությունը, և պարտադիր չէ, որ այն 

արտահայտիԵվրոպական միության տեսակետները:



Բովադակություն 
 
 

Ամ­փոփ տե­ղե­կութ­յուն զե­կույ­ցի վե­րա­բեր­յալ...................................................... 1

­Բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու 
ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման մար­տահ­րա­վեր­նե­րը ­Հա­յաս­տա­նում.......................... 2

­Բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի 
օ­րենսդ­րա­կան ե­րաշ­խիք­ներն ու ազ­գա­յին քա­ղա­քա­կա­նութ­յու­նը.............. 2

Երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած ան­ձանց՝ 
բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տուց­ման տրա­մադր­ման 
ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­ներն ու դրանց հետ կապ­ված խնդիր­նե­րը`................ 4

ՀՀ ­Շի­րա­կի մար­զի Գ­յում­րի քա­ղա­քում բնակ­վող և 1988թ.-ի երկ­րա­շար­ժի 
արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած ան­ձանց բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին 
պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման խնդիր­նե­րը...........................12

Երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա­ցած ան­ձանց հետ 
ի­րա­կա­նաց­ված խմբա­յին հար­ցազ­րույց­նե­րի արդ­յուն­քում 
վեր­հան­ված խնդիր­նե­րի ամ­փո­փում`..................................................................14

Գ­յում­րու տնա­կա­յին ա­վան և Ի­սա­հակ­յան 9 և Խ­րիմ­յան  
Հայ­րիկ 48 հաս­ցե­նե­րով գտնվող վթա­րա­յին շեն­քեր այ­ցե­լութ­յան 
շրջա­նակ­նե­րում ան­հա­տա­կան/խոր­քա­յին հար­ցազ­րույց­նե­րի և  
տե­ղան­քի դի­տարկ­ման արդ­յուն­քում վեր­հան­ված խնդիր­նե­րի 
ամ­փո­փում....................................................................................................................16

«­Փա­րոս» հա­մայն­քա­տի­րութ­յան հետ խմբա­յին հար­ցազ­րույ­ցի 
արդ­յուն­քում վեր­հան­ված խնդիր­նե­րի ամ­փո­փում և ­դեպ­քի 
նկա­րագ­րութ­յուն........................................................................................................18

Եզ­րա­կա­ցութ­յուն­ներ և ա­ռա­ջար­կութ­յուն­ներ..................................................20

­Հա­վել­ված 1. ­Բա­վա­րար բնա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու 
ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման վե­րա­բեր­յալ ՀՀ ­Շի­րա­կի մար­զի Գ­յում­րի 
քա­ղա­քում ի­րա­կա­նաց­ված դաշ­տա­յին ու­սում­նա­սի­րութ­յան 
գոր­ծի­քա­կազ­մի նկա­րագ­րութ­յուն........................................................................23





Բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքը Հայաստանում  | 1

ԱՄՓՈՓ ՏԵՂԵԿՈՒԹՅՈՒՆ ԶԵԿՈՒՅՑԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ

(1)	 ­Սույն այ­լընտ­րան­քա­յին զե­կույ­ցի նպա­տակն է ՄԱԿ-ի Տն­տե­սա­կան, 
սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի կո­մի­տեին (ՏՍՄԻԿ) 
տե­ղե­կութ­յուն տրա­մադ­րել ՀՀ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան կող­մից ՄԱԿ-ի Տն
տե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի մի­ջազ­գա
յին դաշ­նագ­րի (այ­սու­հետ՝ ­Դաշ­նագ­րի) 11-րդ ­հոդ­վա­ծով սահ­ման­ված 
պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման վե­րա­բեր­յալ։  ­Դաշ­նագ
րի հոդ­ված 11-ով ամ­րագր­ված է պե­տութ­յան պար­տա­վո­րութ­յունն` 
ա­պա­հո­վե­լու յու­րա­քանչ­յու­րի՝ իր ու իր ըն­տա­նի­քի հա­մար բա­վա
րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի, այդ թվում` բա­վա­րար սննդի, հա­գուս­տի ու 
բնա­կա­րա­նի և ­կեն­սա­պայ­ման­նե­րի շա­րու­նա­կա­կան բա­րե­լավ­ման 
ի­րա­վուն­քը։ ­Զե­կույ­ցը վե­րա­բե­րում է ­Հա­յաս­տա­նում ­Դաշ­նագ­րի հոդ
ված 11-ով սահ­ման­ված` բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի ի­րա­վուն­քի 
բա­ղադ­րիչ հան­դի­սա­ցող՝ բավարար բնակարանային պայմաններ ու
նենալու իրավունքի իրացման խնդիրներին, մասնավորապես, կենտ
րո­նա­նա­լով 1988թ.-ի երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ստեղ­ված ա­ղե­տի 
գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի քա­ղա­քա­ցի­նե­րի՝ բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին 
պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման խնդրի շուրջ։

(2)	 ՄԱԿ-ի Տն­տե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի 
մի­ջազ­գա­յին դաշ­նա­գի­րը վա­վե­րաց­վել է ՀՀ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան կող
մից 1993թ.։ ­Հա­յաս­տա­նը 2009 թ.-ին ստո­րագ­րել է, սա­կայն առ այ
սօր չի վա­վե­րաց­րել ­Դաշ­նագ­րին կից կա­մըն­տիր ար­ձա­նագ­րութ­յու­նը, 
ո­րով կա­պա­հով­վեր ­Հայս­տա­նից ՏՍՄԻԿ ան­հա­տա­կան կո­մու­նի­կա
ցիա­նե­րով դի­մե­լու հնա­րա­վո­րութ­յու­նը։ 

(3)	 ­Զե­կույ­ցում տեղ գտած բո­լոր վեր­լու­ծութ­յուն­ներն ու դի­տար­կում­նե­րը 
վե­րա­բե­րում են ՏՍՄԻԿ-ի կող­մից ի­րա­կա­նաց­ված վեր­ջին դի­տար­կու
մից՝ 2014 թ.-ից առ այ­սօր տե­ղի ու­նե­ցած օ­րենսդ­րա­կան և ­փաս­տա
ցի զար­գա­ցում­նե­րին։ Այս­պի­սով, զե­կույ­ցի ժա­մա­նա­կա­յին շրջա­նակն 
է 2014-2019 թթ.։ 



2 | ՄԱԿ-ի տնտեսական, սոցիալական եվ մշակութային իրավունքների կոմիտեին ներկայացվող ալընտրանքային զեկույց

ԲԱՎԱՐԱՐ ԲՆԱԿԱՐԱՆԱՅԻՆ ՊԱՅՄԱՆՆԵՐ ՈՒՆԵՆԱԼՈՒ 
ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ ԻՐԱՑՄԱՆ ՄԱՐՏԱՀՐԱՎԵՐՆԵՐԸ 
ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ

Բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքի օրենսդ
րական երաշխիքներն ու ազգային քաղաքականությունը

(1)	 ՀՀ օ­րենսդ­րութ­յամբ ամ­րագր­ված չէ բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ
ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քը,   ներ­պե­տա­կան օ­րենսդ­րութ­յու­նը չի 
պա­րու­նա­կում այն­պի­սի կար­գա­վո­րում­ներ, ո­րոնք լիար­ժեք կեր­պով 
կար­տա­ցո­լեն ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ով սահ­ման­ված՝ բա­վա­րար բնա­կա­րա
նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ամ­բողջ շրջա­նա­կը։

(2)	 ­Մինչև 2015 թ.-ի սահ­մա­նադ­րա­կան փո­փո­խութ­յուն­նե­րը ­Հա­յաս
տա­նում բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի ի­րա­վուն­քը, բա­վա­րար բնա
կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քը ե­րաշ­խա­վոր­ված էր 
­Սահ­մանդ­րութ­յամբ։ ­Սահ­մա­նադ­րութ­յան հոդ­ված 34-ով սահ­ման
վում էր՝ «­Յուրաքանչյուր ոք ունի իր և իր ընտանիքի համար բավա
րար կենսամակարդակի, այդ թվում՝ բնակարանի, ինչպես նաև կեն
սապայմանների բարելավման իրավունք: Պետությունն անհրաժեշտ 
միջոցներ է ձեռնարկում քաղաքացիների այս իրավունքի իրականաց
ման համար»։ ­Բա­ցի այդ, ­Սահ­մա­նադ­րութ­յան հոդ­ված 48-ով տնտե
սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ո­լորտ­նե­րում պե­տութ­յան հիմ
նա­կան խնդիր­ներ­նե­րից էր սահ­ման­վում՝ «խթանել բնակարանային 
շինությունը և նպաստել յուրաքանչյուր քաղաքացու բնակարանային 
պայմանների բարելավմանը»1։ 

(3)	 2015թ.-ից ի վեր գործող Սահմանադրության հոդված 32-ով ամ
րագրված է բնակարանի անձեռնմխելիության իրավունքը,  իսկ հոդ
ված 86-ով տնտեսական, սոցիալական և մշակութային ոլորտներում 
պետության քաղաքականության հիմնական նպատակ է ճանաչվում 
բնակարանային շինության խթանումը2։ Տվյալ հոդվածները չեն կարող 
դիտարկվել իրբև բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու 
իրավունքի իրացման սահմանադրական երաշխիքներ, քանի որ միայն 
մասնակիորեն են արտացոլում ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ով սահմանված՝ տվյալ 
իրավունքի շրջանակները3։ «Բավարար բնակարանային պայմաններ» 

1.  Տե՛ս, https://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=75780

2.  Տե՛ս, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docID=102510

3.  Տե՛ս, https://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html

https://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=75780
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docID=102510
https://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html
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եզրույթը չի սահմանվում և չի մեկնաբանվում ՀՀ օրենսդրությամբ։ 

(4)	 ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ը հստակեցնում է, որ Դաշնագրի հոդված 11-ով սահ
մանված ՝ բավարար բնակարանային իրավունքը չի ենթադրում զուտ 
անձին բնակելի տարածքով ապահովում, այլ ապահովում այնպի
սի բնակարանային պայմաններով, որոնք համապատասխանում են 
բնակարանային պայմանների «բավարարության» մի շարք չափա
նիշներին, ինչպես՝ հարմարությունների, ծառայությունների և են
թակառուցվածնքերի հասանելիությունը; բնակարանային՝ կոմունալ 
վճարների ֆինանսական մատչելիությունը; բնակարանի անվտան
գությունը, պատշաճ ջեռուցման, տաք և սառը ջրի, սանիտացիայի 
առկայությունը; տեղանքը՝ աշխատանքային վայրերի, սոցիալական 
ու առողջապահական և այլ անհրաժեշտ ծառայություններ մատուցող 
կառույցներից բնակարանի՝ հասանելի հեռավորության վրա գտնվելը։ 
  
Հայաստանում առկա չէ նորմատիվային այնպիսի հիմք, որն ամփոփ 
կերպով կներկայացներ բնակարանային պայմանների «բավարարութ
յան»՝ ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ով սահմանված բաղադրչիները և հիմք կծառայեր 
նրանց պահպանման համար։

(5)	 Վերջին զեկուցման շրջանից ի վեր պետությունը նաև չի ապահովել 
Դաշնագրի հոդված 2-ով սահմանված՝ դաշնագրային իր պարտավո
րությունները առաջադիմորեն (progressively) իրականացնելու պար
տավորությունը, քանի որ բավարար կենսապայմանների և բնակա
րանային պայմաններ ունենալու սահմանադրական երաշխիքների 
վերացումը հետընթաց քայլ է Հայաստանում։ 

(6)	 Ինչ վե­րա­բե­րում է քա­ղա­քա­կա­նութ­յան փաս­տաթղ­թե­րին, ՀՀ 
2014-2025 ­Հե­ռան­կա­րա­յին զար­գաց­ման ռազ­մա­վա­րա­կան ծրագ
րով սո­ցիա­լա­կան պաշտ­պա­նութ­յան բնա­գա­վա­ռի ընդ­հա­նուր 
ա­ռաջ­նա­հեր­թութ­յուն­նե­րի շար­քում է հռչակ­ված   սո­ցիա­լա­պես 
ա­նա­պա­հով ու խո­ցե­լի բնակ­չութ­յան կա­րո­ղութ­յուն­նե­րի ու հնա­րա
վո­րութ­յուն­նե­րի հա­մա­լիր ընդ­լայ­նու­մը՝ այդ թվում, բնա­կա­րա­նա
յին ու այլ կա­րիք­նե­րի բա­վա­րար­ման մի­ջո­ցով4։ Ռազ­մա­վա­րութ­յան 
ծրա­գի­րը նաև մատ­նան­շում է ­Հա­յաս­տա­նում աղ­քա­տութ­յան ցու
ցա­նի­շի տա­րած­քա­յին դի­նա­մի­կան, որ­տեղ աղ­քա­տութ­յան ա­մե
նա­բարձր մա­կար­դա­կը ­Շի­րա­կի մար­զում է։5Հայաստանում առկա 

4.  Տե՛ս, https://www.gov.am/files/docs/1322.pdf

5.  Նույն տեղում։

https://www.gov.am/files/docs/1322.pdf


4 | ՄԱԿ-ի տնտեսական, սոցիալական եվ մշակութային իրավունքների կոմիտեին ներկայացվող ալընտրանքային զեկույց

չէ, սակայն, ազգային բնակարանային քաղաքականությունը ներկա
յացնող մեկ ամփոփ փաստաթուղթ, որը ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ով դիտարկվում 
է իբրև բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքի 
իրացման առանցքային բաղադրիչ։6 Կոմիտեի պահանջն է, որ նման 
փաստաթուղթը մշակվի մասնակցության սկզբունքի պահպանմամբ, 
երաշխավորելով խնդրի շրջանակներում առավել խոցելի խմբերի՝ նե
րառյալ, անօթևանների, գործուն մասնակցությունը։7

Երկրաշարժի արդյունքում անօթևան մնացած անձանց՝ բնակարա
նային փոխհատուցման տրամադրման իրավակարգավորումներն ու 
դրանց հետ կապված խնդիրները`

(7)	 1988 թ. դեկ­տեմ­բե­րի 7-ի Ս­պի­տա­կի երկ­րա­շարժն ընդգր­կեց հան­րա
պե­տութ­յան տա­րած­քի շուրջ 40 տո­կո­սը` մոտ 1 մլն բ­նակ­չութ­յամբ: 
Երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում քանդ­վեց կամ տար­բեր աս­տի­ճա­նի վնաս
վա­ծութ­յուն (I-IV աս­տի­ճան) ստա­ցավ 8,9 մլն․ ­քառ.մ­ ընդ­հա­նուր մա­կե
րե­սով բնա­կա­րա­նա­յին ֆոնդ8: Երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ամ­բող­ջութ
յամբ ա­վեր­վել է Ս­պի­տակ քա­ղա­քը, 80 տո­կո­սով ա­վեր­վել է Գ­յում­րի 
քա­ղա­քը, մա­սամբ ա­վեր­վել են Ս­տե­փա­նա­վա­նը և ­Վա­նա­ձո­րը9:

7.1)	 Երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում տու­ժած ­Շի­րա­կի մար­զի հա­մայնք
նե­րում վնաս­վել է 3,677մլն․ ­քառ. մ­ ընդ­հա­նուր մա­կե­րե­սով 
բնակ­տա­րա­ծութ­յուն: Գ­յում­րիում փլվել է շուրջ 22 հազ. բնա­կա
րան10:

7.2)	 1988 թ­-ի եր­կա­րա­շար­ժից ան­ցել է 31 տա­րի, սա­կայն մինչ օրս 
ա­ղե­տի գո­տում ա­նօթ­ևա­նութ­յու­նը շա­րու­նա­կում է մնալ օ­րա
կար­գա­յին խնդիր­նե­րից ա­մե­նահ­րա­տա­պը: ­Պետության կողմից 
մարդու իրավունքի կոպիտ խախտում է 31 տարիների ընթա
ցում այս խնդրին վերջնական լուծում չտալը, հաշվի առնելով 
այն, որ աղետի գոտու բնակավայրերի քաղաքացիների բնակա
րանային փոխհատուցումը՝ ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված 

6.  ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4, պար․ 12։

7.  Նույն տեղում։

8.  Տե՛ս, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docID=922

9.  Տե՛ս, https://armeniasputnik.am/armenia/20161207/5704855/spitak-erkrasharj-1988.
html

10.  Տե՛ս, http://www.partnership.am/res/POS%20Publications_Arm/Monitoringi%20zekuy-
ci%20girq.pdf?fbclid=IwAR0Ysbu-eYU5vshh6KX61McjliJ0-UJGc9IF7o-0CgDPiKhPY4TJiyqa-
0AM

https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docID=922
https://armeniasputnik.am/armenia/20161207/5704855/spitak-erkrasharj-1988.html
https://armeniasputnik.am/armenia/20161207/5704855/spitak-erkrasharj-1988.html
http://www.partnership.am/res/POS Publications_Arm/Monitoringi zekuyci girq.pdf?fbclid=IwAR0Ysbu-eYU5vshh6KX61McjliJ0-UJGc9IF7o-0CgDPiKhPY4TJiyqa0AM
http://www.partnership.am/res/POS Publications_Arm/Monitoringi zekuyci girq.pdf?fbclid=IwAR0Ysbu-eYU5vshh6KX61McjliJ0-UJGc9IF7o-0CgDPiKhPY4TJiyqa0AM
http://www.partnership.am/res/POS Publications_Arm/Monitoringi zekuyci girq.pdf?fbclid=IwAR0Ysbu-eYU5vshh6KX61McjliJ0-UJGc9IF7o-0CgDPiKhPY4TJiyqa0AM
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պետական պարտավորություն է: 

7.3)	 ՀՀ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան 2019 թ.-ի ծրագ­րով ­Կա­ռա­վա­րութ­յան 
գոր­ծու­նեութ­յան կար­ևո­րա­գույն նպա­տակ­նե­րից է սահ­ման
ված 1988 թվա­կա­նի երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով մինչ այժմ 
տնակ­նե­րում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րի բնա­կա­րա­նա­յին խնդիր
նե­րի գույ­քագ­րու­մը՝ նպա­տակ ու­նե­նա­լով ա­ռա­վե­լա­գույնս սեղմ 
ժամ­կետ­նե­րում բնա­կա­րան­նե­րով ա­պա­հո­վել երկ­րա­շար­ժի 
հետ­ևան­քով բնա­կա­րա­նի կա­րիք ու­նե­ցող ըն­տա­նիք­նե­րին11:

7.4)	 Կար­ևոր է գի­տակ­ցել, որ բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցու­մը ի 
սկզբա­նե չպի­տի հան­դի­սա­նար պե­տութ­յան կող­մից երկ­րա­շար
ժի արդ­յուն­քում տու­ժած և­ ա­նօթ­ևան մնա­ցած ան­ձանց տրա
մադր­վող՝ պե­տա­կան ա­ջակ­ցութ­յան միակ հիմ­նա­կան մի­ջո­ցը։ 
­Պե­տութ­յու­նը՝ ի կա­տա­րումն դաշ­նագ­րա­յին իր պար­տա­վո­րութ
յուն­նե­րի, պետք է ա­պա­հո­վեր խո­ցե­լի այս խմբի տնտե­սա­կան, 
սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի, այդ թվում՝ բա
վա­րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի, ա­ռող­ջութ­յան, կրթութ­յան, աշ­խա
տան­քի և­ այլ ի­րա­վունք­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ե­րաշ­խիք­նե­րը։

7.5)	 Երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած ան­ձինք տաս
նամ­յակ­ներ շա­րու­նակ ապ­րել են և ­շա­րու­նա­կում են ապ­րել ծայ
րա­հեղ աղ­քա­տութ­յան պայ­ման­նե­րում, իսկ պե­տութ­յան կող
մից առ այ­սօր չի տրվել որ­ևէ հա­մա­պա­տաս­խան ար­ձա­գանք՝ 
խնդրի լուծ­ման շրջա­նակ­նե­րում։12 Խնդ­րի հա­մա­լիր լուծ­ման 
բա­ցա­կա­յութ­յան պայ­ման­նե­րում, բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու
ցում ստա­ցած բազ­մա­թիվ քա­ղա­քա­ցի­ներ ստիպ­ված վա­ճա­ռել 
են ի­րենց բնա­կա­րան­նե­րը՝ ա­ռող­ջա­կան և ­կեն­սա­կան պայ­ման
նե­րի ու խնդիր­նե­րի լուծ­ման անհ­րա­ժեշ­տութ­յու­նից դրդված, 
այս­պի­սով՝ կրկին հայտն­վե­լով ա­նօթ­ևա­նութ­յան մեջ, սա­կայն 
ար­դեն զրկված լի­նե­լով բնա­կա­պա­հով­ման որ­ևէ ա­ջակ­ցութ
յու­նից։13 Այս­պի­սով, Գ­յում­րու ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդրի շրջա
նակ­նե­րում, երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ստեղծ­ված ա­ռաջ­նա­յին 
ա­նօթ­ևա­նութ­յու­նից զատ, տաս­նամ­յակ­նե­րի ըն­թաց­քում ձևա
վոր­վել է նաև երկ­րոր­դա­յին ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդիր, ո­րին որ
ևէ լու­ծում առ այ­սօր չի տրվել։ 

11.  Տե՛ս, https://www.gov.am/files/docs/3133.pdf

12.  Տե՛ս, https://oc-media.org/the-two-faces-of-gyumri/

13.  Տե՛ս, https://hetq.am/hy/article/102091

https://www.gov.am/files/docs/3133.pdf
https://oc-media.org/the-two-faces-of-gyumri/
https://hetq.am/hy/article/102091
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7.6)	 ­Կո­մի­տեի կող­մից բնա­կա­րանն ու բնա­կա­րա­նի ի­րա­վուն­քը 
մեկ­նա­բան­վում է իբրև ոչ զուտ ապ­րե­լու տա­րածք ու­նե­նա­լու 
ի­րա­վունք, այլ ի­րա­վունք՝ ար­ժա­նա­պատ­վո­րեն ապ­րե­լու որ­ևէ 
տեղ ա­պա­հո­վութ­յան և ­խա­ղա­ղութ­յան պայ­ման­նե­րում (the 
right to live somewhere in security, peace and dignity)։14 Եկ­րա
շար­ժից ան­ցած 31 տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում՝ պե­տութ­յան կող
մից դրսևոր­ված հա­մա­կար­գա­յին ձա­խող­ման, կո­ռուպ­ցիա­յի և­ 
ա­նու­շադ­րութ­յան արդ­յուն­քում, տվ յալ պայ­մա­նը չի բա­վա­րար
վել ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հան­դեպ` 
ո´չ ն­րանց այն զանգ­վա­ծի հան­դեպ, ով­քեր ստա­ցել են բնա­կա
րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում, ո´չ  ա­ռա­վել ևս ն­րանց, ով­քեր առ այ
սօր ապ­րում են տնա­կա­յին պայ­ման­նե­րում։ 

7.7)	 ՀՀ կա­ռա­վա­րութ­յան 2018թ. թիվ 361-Ն և ՀՀ վար­չա­պե­տի 
2018թ․թիվ 1658-Ա ո­րոշ­ման հա­մա­ձայն15, ա­ղե­տի գո­տու քա
ղա­քա­յին բնա­կա­վայ­րե­րում ի­րա­կա­նաց­վում է պե­տա­կան, հա
մայն­քա­յին և­ այլ ան­ձանց սե­փա­կա­նութ­յու­նը հան­դի­սա­ցող 
տա­րածք­նե­րում տե­ղա­կայ­ված ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե
րում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րի փաս­տագ­րում: ­Փաս­տագր­ման 
նպա­տակն է ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող ըն­տա
նիք­նե­րի վե­րաբ­նա­կեց­ման` բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի 
բա­րե­լավ­ման գոր­ծըն­թա­ցի, այդ գոր­ծըն­թա­ցում պե­տա­կան 
պար­տա­վո­րութ­յան ծա­վալ­նե­րը գնա­հա­տե­լու, տա­րածք­նե­րը 
ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րից ա­զա­տե­լու, քա­ղա­քա­շի­նա­կան 
փաս­տաթղ­թե­րի պա­հանջ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նող շի
նութ­յուն­ներն օ­րի­նա­կա­նաց­նե­լու վե­րա­բեր­յալ ա­ռա­ջար­կութ
յուն­նե­րի մշա­կու­մը։ ­Փաս­տագր­ման ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար 
ստեղծ­ված Աշ­խա­տան­քա­յին խմբի աշ­խա­տանք­նե­րի վերջ­նա
ժամ­կետն էր 2019թ­-ի հու­նի­սի 30-ը։

7.8)	 Աշ­խա­տան­քա­յին խմբի գոր­ծա­ռույթ­նե­րը, սա­կայն, չեն նե­րա
ռում ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում ապ­րող անձ­նաց կա­րիք
նե­րի և ­խո­ցե­լիութ­յուն­նե­րի հա­մա­լիր գնա­հա­տու­մը, նրանց 
ու­նե­ցած սո­ցիա­լա­կան զրկանք­նե­րի և ն­րանց ի­րա­վունք­նե­րի 
ի­րաց­ման խնդիր­նե­րի վեր­հա­նու­մը, ին­չը բա­վա­րար բնա­կա­րա
նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ան­բա­ժան մասն է։ 

14.  ՏՍՄԻԿ, ԸՄ 4, պար․ 7։

15.  Տե՛ս, http://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=97728

http://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=97728
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(8)	 ՀՀ կա­ռա­վա­րութ­յան 1999 թ.-ի N 432 ո­րոշ­մամբ, ո­րը հան­դի­սա­նում է 
ա­նօթ­ևան մնա­ցած ան­ձանց բնա­կա­րան­նե­րի ար­հա­տերթ հատ­կաց
ման ի­րա­վա­կան դաշ­տը կար­գա­վո­րող ա­ռա­ջին ակ­տը16, բնա­կա­րան 
ար­տա­հերթ ստա­նա­լու ի­րա­վունք ու­նեն ­Հա­յաս­տա­նի ­Հան­րա­պե
տութ­յան քա­ղա­քա­ցիութ­յուն ու­նե­ցող այն քա­ղա­քա­ցի­նե­րը և ն­րանց 
ըն­տա­նիք­նե­րի ան­դամ­նե­րը, ո­րոնց կա­ցա­րան­նե­րը երկ­րա­շար­ժի 
հետ­ևան­քով քանդ­վել կամ բնակ­վե­լու հա­մար դար­ձել են ոչ պի­տա­նի։ 
Տվ ­յալ կար­գա­վո­րու­մը վե­րա­բե­րում  է միայն բուն երկ­րա­շար­ժի արդ
յուն­քում քանդ­ված կամ վթա­րայ­նութ­յուն ձեռք­բե­րած շեն­քե­րի բնա
կիչ­ներ հան­դի­սա­ցող քա­ղա­քա­ցի­նե­րին, մինչ­դեռ կան երկ­րա­շար­ժից 
վնաս­ված շեն­քեր, ո­րոնք ձեռք են բե­րել վթա­րայ­նութ­յան բարձր աս
տի­ճան պե­տութ­յան ան­գոր­ծութ­յան 30 տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում, իսկ 
պե­տութ­յան ար­ձա­գանք­ման և վ­թա­րա­յին շեն­քե­րում բնակ­վող ան
ձանց ա­ջակ­ցութ­յան տրա­մադր­ման մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի մա­սին նման 
տե­ղե­կութ­յուն­ներ հայտ­նա­բե­րել չի հա­ջող­վել։ ­Միև­նույն ժա­մա­նակ, 
զե­կույ­ցի շրջա­նակ­նե­րում ի­րա­կա­նաց­ված դաշ­տա­յին ու­սում­նա­սի
րութ­յուն­նե­րով վեր է հան­վել այն հան­գա­ման­քը, որ պե­տութ­յան կող
մից պատ­շաճ կեր­պով չի ի­րա­կա­նաց­վում շեն­քե­րի վթա­րայ­նութ­յան 
գնա­հա­տու­մը, չի դի­տարկ­վում   երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում տու­ժած 
և ­հե­տա­գա 30 տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում վթա­րայ­նութ­յան սաս­տիկ աս
տի­ճա­նի հա­սած շեն­քե­րի վի­ճա­կը, ո­րում բնակ­վող ան­ձանց չի տրա
մադր­վում որ­ևէ բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում։ 

8.1)	 ՀՀ կա­ռա­վա­րութ­յան 1999 թ.-ի N 432 ո­րոշ­ման 16-րդ ­կե­տի հա
մա­ձայն` «Բնակելի տարածությունները քաղաքացիներին հատ
կացվում են սույն կետով սահմանված նորմաների սահմաննե
րում, սակայն վարձակալի և նրա ընտանիքի անդամների կողմից 
նախկինում զբաղեցրած բնակարանի սենյակների թվից ոչ ավե
լի»։ Բ­նա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տուց­ման տրա­մադր­ման պա­րա
գա­յում գոր­ծում է հետև­յալ մե­խա­նիզ­մը` ե­թե հեր­թա­ցու­ցա­կում 
գտնվե­լու ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում՝ մինչև բնա­կա­րա­նա­յին 
փոխ­հա­տու­ցում ստա­նա­լը, շա­հա­ռու ըն­տա­նի­քի ան­դամ­նե­րի 
թի­վը պա­կա­սել է, օ­րի­նակ, ան­դամ­նե­րից որ­ևէ մե­կի մահ­վան 
հան­գա­ման­քով, ա­պա տվյալ ըն­տա­նի­քին փոխ­հա­տու­ցու­մը 
տրա­մադր­վում է ըն­տա­նի­քի նվա­զած ան­դամ­նե­րի հաշ­վե­քա
նա­կով։ Իսկ ե­թե հեր­թա­ցու­ցա­կում գտնվե­լու ժա­մա­նա­կա
հատ­վա­ծում ըն­տա­նի­քի ան­դամ­նե­րի քա­նա­կը, ընդ­հա­ռա­կը՝ 

16.  Տե՛ս, https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=42562

https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=42562
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ա­վե­լա­ցել է, օ­րի­նակ, պայ­մա­նա­վոր­ված ե­րե­խա­նե­րի ծնուն­դով, 
ա­պա բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցու­մը չի տրվում ա­վե­լա­ցած 
ան­դամ­նե­րի հաշ­վար­կով։ Արդ­յուն­քում, բազ­մա­թիվ դեպ­քե­րում 
պե­տութ­յան կող­մից փոխ­հա­տուց­ված   բնա­կա­րան են տե­ղա
փոխ­վել ըն­տա­նիք­նե­րի մի մա­սը՝ ըն­տա­նի­քի ընդ­լայն­ված կազ
մի հա­մար տա­րած­քի ան­բա­վա­րա­րութ­յան պատ­ճա­ռով։ Ուս­տի 
պե­տութ­յան լու­ծումն է ե­ղել թույլ տալ ըն­տա­նի­քի մի մա­սին շա
րու­նա­կել ապ­րել տնակ­նե­րում` այս­պի­սով խթա­նե­լով ա­նօթ­ևա
նութ­յան խնդրի շա­րու­նա­կա­կան բնույ­թը և­ ոչ թե ստեղ­ծե­լով 
հնա­րա­վո­րութ­յուն ըն­տա­նի­քի բո­լոր ան­դամ­նե­րի հա­մար ի­րաց
նե­լու ի­րենց բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա­վունք­նե­րը։ 

8.2)	 ՀՀ կա­ռա­վա­րութ­յան 1999 թ.-ի N 432 ո­րոշ­ման 18-րդ ­կե­տով 
սահ­ման­վում է ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում ար­տա­հերթ 
բնա­կե­լի տա­րա­ծութ­յուն­նե­րի հատ­կաց­ման հեր­թա­կա­նութ­յու
նը ըստ չա­փո­րո­շին­չե­րի, ո­րոնց ընտ­րութ­յան և ­սահ­ման­ման 
տրա­մա­բա­նութ­յու­նը հաս­կա­նա­լի չէ, իսկ ներ­կա­յաց­ված ցան­կը 
վե­րա­նայ­ման կա­րիք ու­նի՝ հա­մա­պա­տաս­խա­նեց­վե­լով ներ­կա
յիս ի­րա­կա­նութ­յա­նը, ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի ներ­կա­յիս 
բնա­կիչ­նե­րի խմբե­րին՝ ըստ նրանց կա­րիք­նե­րի և ­խո­ցե­լիութ
յուն­նե­րի։

8.3)	 Ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով 
ա­նօթ­ևան մնա­ցած ըն­տա­նիք­նե­րի վե­րա­հաշ­վա­ռում վեր­ջին 
ան­գամ ի­րա­կա­նաց­վել է 11 տա­րի ա­ռաջ՝ ՀՀ Կա­ռա­վա­րութ
յան 2008թ. N 1024-Ն ո­րոշ­մամբ, ըստ ո­րի վե­րա­հաշ­վառ­ման 
վերջ­նա­ժամ­կետ է սահ­ման­վել 2008 թ. նո­յեմ­բե­րի 1-ը17։ ՀՀ կա
ռա­վա­րութ­յան 2011 թվա­կա­նի սեպ­տեմ­բե­րի 15-ի N 1329-Ն 
ո­րոշ­մամբ   վե­րա­հաշ­վառ­ված ըն­տա­նիք­նե­րի հա­մար՝ բնա­կա
րա­նա­յին փոխ­հա­տուց­ման հա­մար անհ­րա­ժեշտ փաս­տաթղ
թե­րի փա­թե­թի ներ­կա­յաց­ման վեր­ջա­նա­ժամ­կետ է սահ­ման
վել 2011 թվա­կա­նի նո­յեմ­բե­րի 1-ը։18 Այն ան­ձինք, ով­քեր մինչև 
նշված վերջ­նա­ժամ­կե­տը չեն ներ­կա­յաց­րել  անհ­րա­ժեշտ փաս
տաթղ­թե­րով հա­մալր­ված ամ­բող­ջա­կան փա­թեթ, պե­տա­կան 
ա­ջակ­ցութ­յամբ ի­րա­կա­նաց­վող բնա­կա­պա­հով­ման ծրագ­րի 
շրջա­նակ­նե­րում այլևս չեն դի­տարկ­վել։

17.  Տե՛ս, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=46431

18.  Տե՛ս, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=71050

https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=46431
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=71050
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8.4)	 ­Կա­ռա­վա­րութ­յան 2011 թվա­կա­նի սեպ­տեմ­բե­րի 15-ի N 1329-
Ն ո­րոշ­ման հիմ­քում է ըն­կած ՀՀ կա­ռա­վա­րութ­յան 1999թ.-ի N 
432 ո­րո­շու­մը, ո­րի հա­մա­ձայն քա­ղա­քա­ցի­նե­րը հաշ­վա­ռու­մից 
հան­վում են, ե­թե ա) հաշվառման վերցված անձանց բնակարա
նային պայմանները բարելավվել են, որի կապակցությամբ վե
րացել են հաշվառման մեջ գտնվելու հիմքերը, բ)  հաշվառման 
վերցված անձինք մշտական բնակության են փոխադրվել այլ 
բնակավայր, գ) բնակարանային պայմանների բարելավման կա
րիք ունենալու մասին ներկայացվել են իրականությանը չհամա
պատասխանող տեղեկություններ։19 Տվ ­յալ պա­րա­գա­յում բաց է 
մնում պե­տութ­յան կող­մից տվ յալ ան­ձանց հան­դեպ իր պատ
րա­վո­րութ­յուն­նե­րի կա­սեց­ման ի­րա­վա­կան հիմ­քը և ս­տեղծ­ված 
ի­րա­վի­ճա­կում տվ յալ ան­ձանց բնա­կա­պա­հով­ման խնդրի կար
գա­վոր­ման ե­ղա­նա­կը։ Տվ ­յալ խնդրին անդ­րա­դարձ է ար­վում 
2018թ.-ի ­Մար­դու ի­րա­վուն­քի պաշտ­պա­նի (ՄԻՊ) տա­րե­կան 
զե­կույ­ցում20։

8.5)	 Անհ­րա­ժեշտ փաս­տաթղ­թե­րի ներ­կա­յաց­ման վե­րա­բեր­յալ 
օ­րենսդ­րա­կան թե­րի կար­գա­վոր­ման ևս ­մեկ օ­րի­նակ է հան­դի
սա­նում ՀՀ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան 2009թ․ 1402-Ն ո­րոշ­ման 2-րդ 
­կե­տի 5-րդ­ են­թա­կե­տի «բ» պար­բե­րութ­յանբ սահ­ման­վող պայ
մա­նը, ըստ ո­րի` «­Կառուցված բազմաբնակարան շենքերից 
(բնակելի տներից) հատկացվող բնակարանի (բնակելի տան) 
չափի որոշման ժամանակ ընտանիքի կազմում չի հաշվառվում 
անհրաժեշտ հիմնավոր փաստաթղթեր ներկայացնելու համար 
պատշաճ ձևով իրազեկված ընտանիքի այն անդամը (երկրաշար
ժի հետևանքով քանդված հասցեում հաշվառված, ՀՀ քաղաքա
ցի հանդիսացող), որի վերաբերյալ ընտանիքի մնացած բոլոր չա
փահաս անդամների կողմից տրված գրավոր հայտարարության 
համաձայն անհնար է ներկայացնել անհրաժեշտ փաստաթղթե
րը»:21 Նշ­ված ի­րա­վի­ճա­կում ըն­տա­նի­քի տվ յալ ան­դա­մի բնա
կա­րա­նա­յին ա­պա­հով­ման նկատ­մամբ պե­տա­կան պար­տա
վո­րութ­յուն­նե­րը հա­մար­վում են կա­տար­մամբ դա­դա­րեց­ված և 
­հե­տա­գա­յում ի հայտ գա­լու պա­րա­գա­յում նրա բնա­կա­րա­նա­յին 

19.  Տե՛ս, https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=42562

20.  Տե՛ս, http://www.ombuds.am/resources/ombudsman/uploads/files/publications/0e3f-
463c0e6c42f12cb497d483739dec.pdf

21.  Տե՛ս, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docID=70320

https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=42562
https://www.ombuds.am/images/files/dba762ec5cd6b33aa1e7670c4f8e02e6.pdf
https://www.ombuds.am/images/files/dba762ec5cd6b33aa1e7670c4f8e02e6.pdf
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docID=70320
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ա­պա­հով­ման պա­տաս­խա­նատ­վութ­յու­նը կրում են պե­տա­կան 
ա­ջակ­ցութ­յան ծրագ­րե­րի շրջա­նակ­նե­րում բնա­կա­րան (բնա­կե
լի տուն) ստա­ցած և գ­րա­վոր հայ­տա­րա­րութ­յուն տված ըն­տա
նի­քի բո­լոր չա­փա­հաս ան­դամ­նե­րը: Ո­լոր­տի պա­տաս­խա­նա
տու­նե­րի պնդմամբ, ո­րոշ­ման այս կետն անհ­րա­ժեշտ էր, քա­նի 
որ շա­տե­րը բա­ցա­կա­յում էին հան­րա­պե­տութ­յու­նից և, որ­պես
զի, ըն­տա­նի­քի մյուս ան­դամ­ներն էլ չզրկվեին բնա­կա­րան ստա
նա­լու ի­րենց ի­րա­վուն­քից, այս տար­բե­րակն ըն­դուն­վեց: Տվ ­յալ 
զե­կույ­ցը պատ­րաս­տող դա­շին­քի ան­դամ կազ­մա­կեր­պութ­յան 
պրակ­տի­կա­յում լի­նում են բաց­մա­թիվ դեպ­քեր, երբ  քա­ղա­քա
ցի­նե­րը խար­դա­խութ­յան, կո­ռուպ­ցիա­յի, ինչ­պես նաև ի­րենց 
ըն­տա­նի­քի ան­դամ­նե­րի կող­մից խա­բեութ­յան զոհ դառ­նա­լով՝ 
զրկվել են բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տուց­ման ի­րենց ի­րա­վուն
քից վե­րոգր­յալ դրույ­թի կի­րառ­ման արդ­յուն­քում22։ 

(9)	 Բ­նա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցու­մը՝ սո­ցիա­լա­կան բնա­կա­րան­նե
րի հատ­կա­ցու­մից զատ, ի­րա­կա­նաց­վել է նաև պե­տութ­յան կող­մից 
բնա­կա­րան­նե­րի գնման վկա­յագ­րե­րի (ԲԳՎ) տրա­մադր­ման մի­ջո­ցով՝ 
­Հա­յաս­տա­նի ­Հան­րա­պե­տութ­յան տա­րե­կան պե­տա­կան բյու­ջե­նե
րով նա­խա­տես­ված «Բ­նա­կա­րա­նա­յին ա­պա­հո­վում` բնա­կա­րան­նե­րի 
գնման վկա­յագ­րե­րի տրա­մադր­ման մի­ջո­ցով» պե­տա­կան ծրագ­րի 
շրջա­նակ­նե­րում։ ­Ծախ­սա­յին ծրագ­րի ի­րա­կա­նա­ցումն ա­պա­հո­վե
լու նպա­տա­կով ­Հա­յաս­տա­նի ­Հան­րա­պե­տութ­յան կա­ռա­վա­րութ­յու
նը 24 փետր­վա­րի 2005 թվա­կա­նի N 309-Ն  ո­րոշ­մամբ հաս­տա­տել 
է ­Հա­յաս­տա­նի ­Հան­րա­պե­տութ­յան տա­րե­կան պե­տա­կան բյու­ջե­նե
րով` բնա­կա­րա­նա­յին ա­պա­հով­ման ծախ­սա­յին ծրագ­րով նա­խա­տես
ված հատ­կա­ցում­նե­րի հաշ­վին բնա­կա­րան­նե­րի գնման վկա­յագ­րե­րի 
տրա­մադր­ման կար­գը: ­Հա­մա­ձայն ո­րոշ­մամբ հաս­տատ­ված կար­գի 
3-րդ ­կե­տի ա) են­թա­կե­տի` վկա­յագ­րի մի­ջո­ցով բնա­կա­րան (բնա­կե­լի 
տուն) ձեռք բե­րե­լու հա­մար ա­ջակ­ցութ­յուն ստա­նա­լու ի­րա­վունք ու
նեն այն ան­ձինք, ով­քեր ­Հա­յաս­տա­նի ­Հան­րա­պե­տութ­յան կա­ռա­վա
րութ­յան 1999 թվա­կա­նի հու­նի­սի 10-ի «Ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե
րում քա­ղա­քա­ցի­նե­րին բնա­կա­րան­նե­րի ար­տա­հերթ հատ­կաց­ման 
կար­գը հաս­տա­տե­լու մա­սին» N 432 ո­րոշ­մամբ հաս­տատ­ված կար
գի հա­մա­ձայն հաշ­վառ­ված են բնա­կա­րան ստա­նա­լու հա­մար` 2004 
թվա­կա­նի մար­տի 1-ի դրութ­յամբ: ­Պե­տութ­յան կող­մից իր պար­տա­վո
րութ­յուն­նե­րի ի­րաց­ման նման ձևա­չա­փը, սա­կայն, ա­ռա­ջաց­րել է մի 

22.  Հարցազրույց Վանուհի Գասպարյանի հետ, 15 ապրիլ, 2019թ․
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շարք խնդիր­ներ շա­հա­ռու­նե­րի հա­մար, ո­րոնք վեր են հան­վել զե­կույ
ցի շրջա­նակ­նե­րում ի­րա­կա­նաց­ված խմբա­յին ու խոր­քա­յին հար­ցազ
րույց­նե­րի արդ­յուն­քում և ­ներ­կա­յաց­ված են զե­կույ­ցի հա­ջորդ բաժ
նում։ 

(10)	 ­Բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց
ման կար­ևոր բա­ղադ­րիչ է հան­դի­սա­նում ի­րա­վուն­քի վե­րա­կանգ­ման 
արդ­յու­նա­վետ ներ­պե­տա­կան մե­խա­նիզ­մե­րի հա­սա­նե­լիութ­յու­նը։ ­Հա
յաս­տա­նում առ­կա չեն ի­րա­վա­կան այն­պի­սի մե­խա­նիզմ­ներ, ո­րոնք 
հնա­րա­վո­րութ­յուն կտան երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան մնա
ցած ըն­տա­նիք­նե­րին ար­տա­դա­տա­րա­նա­կան կար­գով պաշտ­պա­նե
լու և/­կամ վե­րա­կանգ­նե­լու ի­րենց բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա­վունք­նե­րը։ 
Ի­րա­վուն­քի վե­րա­կանգ­ման է­ֆեկ­տիվ մե­խա­նիզմ­նե­րը բա­ցա­կա­յում 
են մի շարք խնդիր­նե­րի պատ­ճա­ռով, ինչ­պես՝ դա­տա­վա­րա­կան ժամ
կետ­նե­րի սղութ­յու­նը, դա­տա­կան իշ­խա­նութ­յան կո­ռու­պաց­ված լի
նե­լու հան­գա­ման­քը, ո­րի արդ­յուն­քում առ այ­սօր խո­չըն­դոտ­վել է 
բազ­մա­թիվ քա­ղա­քա­ցի­նե­րի բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա­վունք­նե­րի վե­րա
կանգ­նու­մը23։

(11)	 Այ­պի­սով, երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած ան­ձանց 
բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տուց­ման տրա­մադ­րու­մը կար­գա­վո­րող 
ի­րա­վա­կան դաշ­տը անհս­տակ է, պա­րու­նա­կում է բազ­մա­թիվ բա­ցեր, 
առ­կա է հստա­կե­ցում­նե­րի և ­վե­րա­նա­յում­նե­րի կա­րիք:

(12)	 Ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում եր­կա­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ
ևան մնա­ցած ան­ձանց հա­մար պե­տութ­յան կող­մից առ այ­սօր ի­րա
կա­նաց­ված բո­լոր ծրարգ­րերն ուղղ­ված են ե­ղել միայն բնա­կա­րա­նա
յին փոխ­հա­տուց­մա­նը։ Ի­րա­կա­նաց­վող բնա­կա­պա­հով­ման ծրագ­րե­րը 
պե­տութ­յան կող­մից չեն են­թարկ­վել պատ­շաճ մշտա­դի­տարկ­ման և 
գ­նա­հատ­ման, առ­կա չէ այդ ծրագ­րի արդ­յունք­նե­րի վե­րա­բեր­յալ հան
րա­յին հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նութ­յան որ­ևէ մե­խա­նիզմ, ծրագ­րե­րը   չեն 
ձևա­վոր­վել շա­հա­ռու­նե­րի հետ խորհր­դակ­ցութ­յուն­նե­րի, նրանց` հա
տուկ բնա­կա­րա­նա­յին կա­րիք­նե­րի, ա­ռող­ջա­կան և ­սո­ցիա­լա­կան այլ 
ա­ռանձ­նա­հատ­կութ­յուն­նե­րի և ­խո­ցե­լիութ­յուն­նե­րի գնա­հատ­ման մի
ջո­ցով, ին­չը բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա
վուն­քի կար­ևոր բա­ղադ­րիչ մաս է։ 

(13)	 ­Պե­տութ­յան կո­մից տևա­կա­նո­րեն ոտ­նա­հար­վել են ա­ղե­տի գո­տում և 
­մաս­նա­վո­րա­պես, ք․ Գ­յում­րիում երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան 
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մնա­ցած ան­ձանց` ­Դաշ­նագ­րի 11-ով սահ­ման­ված ի­րա­վունք­նե
րը, ինչ­պես նաև չի ա­պա­հով­վել ­Դաշ­նագ­րի հոդ­ված 2-ով սահ­ման
ված՝ դաշ­նագ­րա­յին իր պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րը ա­ռա­ջա­դի­մո­րեն 
(progressively) ի­րա­կա­նաց­նե­լու պար­տա­վո­րութ­յու­նը, քա­նի որ ­Կո­մի
տեի կող­մից ի­րա­կա­նաց­ված վեր­ջին դի­տար­կու­մից՝ 2014 թ­-ից ի վեր 
չի ի­րա­կա­նաց­վել ա­նօթ­ևան ան­ձանց հաշ­վա­ռում, նրանց կա­րիք­նե
րի և խն­դիր­նե­րի գնա­հա­տում, դրանց ար­ձա­գանք­մանն ուղղ­ված նոր 
ծրագ­րե­րի և ­քա­ղա­քա­կա­նութ­յան մշա­կում։

ՀՀ ՇԻՐԱԿԻ ՄԱՐԶԻ ԳՅՈՒՄՐԻ ՔԱՂԱՔՈՒՄ ԲՆԱԿՎՈՂ ԵՎ 
1988Թ.-Ի ԵՐԿՐԱՇԱՐԺԻ ԱՐԴՅՈՒՆՔՈՒՄ ԱՆՕԹԵՎԱՆ 
ՄՆԱՑԱԾ ԱՆՁԱՆՑ ԲԱՎԱՐԱՐ ԲՆԱԿԱՐԱՆԱՅԻՆ 
ՊԱՅՄԱՆՆԵՐ ՈՒՆԵՆԱԼՈՒ ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ ԻՐԱՑՄԱՆ 
ԽՆԴԻՐՆԵՐԸ

(14)	 ՀՀ ­Շի­րա­կի մար­զի Գ­յում­րի քա­ղա­քում բնակ­վող և 1988 թ.-ի երկ­րա
շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած ան­ձանց բնա­կա­րա­նա­յին և 
­սո­ցիա­լա­կան պայ­ման­նե­րին ծա­նո­թա­նա­լու, նրանց` բնա­կա­րա­նա­յին 
ի­րա­վունք­նե­րի ի­րաց­ման խնդիր­նե­րը վեր­հա­նե­լու նպա­տա­կով ի­րա
կա­նաց­վել է դաշ­տա­յին ու­սում­նա­սի­րութ­յուն։ Ու­սում­նա­սի­րութ­յունն 
ի­րա­կա­նաց­վել է երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում տու­ժած հետև­յալ խմբե
րի շրջա­նում՝ 

a)	 երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
ան­մի­ջա­կա­նո­րեն բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա­ցած ան
ձինք/ըն­տա­նիք­ներ, 

b)	 երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
բնա­կա­րան­նե­րի գնման վկա­յագ­րեր (ԲԳՎ) ստա­ցած ան­ձինք/ըն­տա
նիք­ներ,

c)	 երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում չստա­ցած՝ Գ­յում­րու տնա­կա­յին 
ա­վա­նում բնակ­վող ան­ձինք/ըն­տա­նիք­ներ, 

d)	 եր­կա­րա­շար­ժից վնաս­ված, վթա­րա­յին շեն­քե­րում ապ­րող ան­ձինք/
ըն­տա­նիք­ներ (Ի­սա­հակ­յան 9 և Խ­րիմ­յան ­Հայ­րիկ 48 հաս­ցե­նե­րով 
գտնվող շեն­քեր)։

(15)	 Նշ­ված խմբե­րը ներ­կա­յաց­նող ան­ձինք, տաս­նամ­յակ­ներ շա­րու­նակ 
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ապ­րե­լով ծայ­րա­հեղ աղ­քա­տութ­յան և­ ա­նօթ­ևա­նութ­յան պայ­ման­նե
րում, գտնվում են հու­սա­հատ վի­ճա­կում, այլևս չու­նեն պե­տութ­յու­նից 
ա­ջակ­ցութ­յան և­ ի­րենց ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նութ­յան որ­ևէ ակն
կա­լիք, ուս­տի և հ­րա­ժար­վում են խո­սել ի­րենց խնդիր­նե­րի մա­սին, 
ին­չը նաև հան­դի­սա­ցավ դաշ­տա­յին ու­սում­նա­սի­րութ­յան հիմ­նա­կան 
խո­չըն­դո­տը։

15.1)	 Ու­սում­նա­սի­րութ­յունն ի­րա­կա­նաց­վել է խմբա­յին և­ ան­հա­տա
կան/խոր­քա­յին հար­ցազ­րույց­նե­րի և ­տե­ղազն­նութ­յան/տե
ղան­քի դի­տարկ­ման մի­ջո­ցով՝ հիմն­վե­լով նա­խա­պես պատ
րաստ­ված հար­ցա­շա­րի և ­դի­տարկ­ման քար­տե­րի վրա, ո­րոնք 
կազմ­վել են ըստ ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ով սահ­ման­վող բա­վա­րար բնա
կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման չա
փա­նիշ­նե­րի։ Ու­սում­նա­սի­րութ­յան ընտ­րան­քի և ­գոր­ծի­քա­կազ
մի նկա­րագ­րութ­յու­նը ներ­կա­յաց­ված է սույն զե­կույ­ցին կից՝ 
հա­վել­ված 1-ում։

(16)	 ­Խոր­քա­յին հար­ցազ­րույց­ներն ու տե­ղազն­նութ­յուն­ներն ի­րա­կա­նաց
վել են Գ­յում­րու տնա­կա­յին ա­վան և  վթա­րա­յին շեն­քեր այ­ցե­լութ­յան 
մի­ջո­ցով։ 

(17)	 ­Պե­տութ­յան կող­մից եր­կա­րա­շար­ժից տու­ժած ան­ձանց հան­դեպ իր 
պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րի ձա­խող­ման, տվ յալ ան­ձանց՝ բա­վա­րար կեն
սա­մա­կար­դա­կի և ­բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու 
ի­րա­վուն­քի տևա­կան ոտ­նա­հար­ման ցայ­տուն օ­րի­նակ է հան­դի­սա
նում «­Փա­րոս» հա­մայն­քա­տի­րութ­յան դեպ­քը։

(18)	 Ի­րա­կա­նաց­ված դաշ­տա­յին աշ­խա­տանք­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ 
ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հա­մար՝ բնա­կա
պա­հով­ման մի­ջո­ցով ստեղծ­ված բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րը չեն 
հա­մա­պա­տաս­խա­նում   ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ով սահ­ման­ված՝ բա­վա­րար 
բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի  չա­փա­նիշ­նե­րին, 
պե­տութ­յան կող­մից տա­րի­ներ շա­րու­նակ ոտ­նա­հար­վել են նրանց՝ 
­Դաշ­նագ­րի 11 հոդ­վա­ծով սահ­ման­ված ի­րա­վունք­նե­րը։ 
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Երկրաշարժի արդյունքում անօթևան մնացած և պետության կողմից 
բնակարանային փոխհատուցում ստացած անձանց հետ 
իրականացված խմբային հարցազրույցների արդյունքում 
վերհանված խնդիրների ամփոփում`

(19)	 Հարցվածների մեծ մասը բնակարանային փոխհատուցում պետութ
յան կողմից ստացել է երկրաշարժից 20-30 տարի անց։ Բ­նա­կա­րա­նա
յին փոխ­հա­տուց­ման տրա­մադր­ման շրջա­նակ­նե­րում  դի­տարկ­վել է 
ըն­տա­նի­քի կազ­մի փո­փո­խութ­յու­նը՝ միայն նվազ­ման պա­րա­գա­յում, 
ին­չի հետ­ևան­քով այն ըն­տա­նիք­նե­րը, ո­րոնց ան­դամ­նե­րը տա­րի­ներ 
անց մա­հա­ցել են, ստա­ցել են ա­վե­լի քիչ սեն­յա­կով բնա­կա­րան, քան 
կորց­րածն են ե­ղել։  ­Միև­նույն ժա­մա­նակ, այն ըն­տա­նիք­նե­րին, ո­րոնց 
պա­րա­գա­յում ըն­տա­նի­քի կազ­մը ընդ­լայն­վել է (ա­մուս­նութ­յուն­ներ, 
ե­րե­խա­նե­րի ծնունդ), ըն­տա­նի­քի նոր ան­դամ­նե­րի թվով սեն­յակ­նե­րի 
ա­վե­լա­ցում տե­ղի չի ու­նե­ցել, չի տրա­մադր­վել, ո­րի արդ­յուն­քում բնա
կա­րան ստա­նա­լուց հե­տո ըն­տա­նի­քի ան­դամ­նե­րից մի քա­նի­սը շա
րու­նա­կել են ապ­րել տնակ­նե­րում՝ մնա­լով փաս­տա­ցիո­րեն ա­նօթ­ևան։ 
Տվ ­յալ խնդի­րը հետ­ևանք է օ­րենսդ­րա­կան թե­րի կար­գա­վոր­ման, ո­րին 
անդ­րա­դար­ձել ենք սույն զե­կույ­ցում։

19.1)	 ­Պե­տա­կան բնա­կա­պա­հով­ման ծրագ­րի շրջա­նակ­նե­րում կա
ռուց­ված «­Մուշ 2» թա­ղա­մա­սի բնա­կիչ­նե­րի հետ ի­րա­կա­նաց
ված խոր­քա­յին հար­ցազ­րույց­նե­րի ժա­մա­նակ բո­լոր մաս­նա­կից
նե­րը նշել են այն հան­գա­ման­քը, որ բնա­կա­րա­նը ստա­նա­լուց 
հե­տո ու­նե­ցել են բազ­մա­թիվ խնդիր­ներ բա­նա­կա­րա­նի ներ­քին 
հար­դա­րան­քի, ջրա­մա­տա­կա­րար­ման և ջ­րա­հե­ռաց­ման, կո­յու
ղա­տար խո­ղո­վակ­նե­րի վթար­նե­րի, ա­ռաս­տաղ­նե­րի քանդ­ման, 
դռնե­րի և ­լու­սա­մուտ­նե­րի, հա­տա­կի լա­մի­նա­տի ա­րագ քայ­քայ
ման հետ կապ­ված։ Ըստ հարց­ված­նե­րի՝ բնա­կա­րա­նա­յաին 
պայ­ման­նե­րին վե­րա­բե­րող ի­րենց բազ­մա­թիվ բո­ղոք­նե­րը թե՛
պե­տութ­յան և ­թե՛ ՏԻՄ-ի կող­մից մնա­ցել են ա­նար­ձա­գանք։ 

19.2)	 ­Բո­լոր հարց­ված­նե­րը նշե­ցին, որ բնա­կա­րան­նե­րի հանձ­նու­մից 
հե­տո պե­տութ­յան կող­մից չի ի­րա­կա­նաց­վել բնա­կա­րա­նա­յին 
պայ­ման­նե­րի որ­ևէ գնա­հա­տում կամ հե­տա­դարձ կապ քա­ղա
քա­ցու հետ։

19.3)	 Խմ­բա­յին հար­ցազ­րույց­նե­րի շրջա­նակ­նե­րում վեր­հան­վեց այն 
հան­գա­ման­քը, որ պե­տութ­յան կող­մից բնա­կա­րա­նա­յին փոխ
հա­տու­ցումն ի­րա­կա­նաց­վել է ա­ռանց դրանց պայ­ման­նե­րի 
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գնա­հատ­ման, ին­չի պա­րա­գա­յում ո­րոշ ըն­տա­նիք­ներ չեն տե
ղա­փոխ­վել ի­րենց ստա­ցած բնա­կա­րան, քա­նի որ այն զուրկ է 
ե­ղել տար­րա­կան պայ­ման­նե­րից և ­հանձն­վել է շա­հա­գործ­ման 
քանդ­ված վի­ճա­կում։ ­Մի­ջոց­նե­րի բա­ցա­կա­յութ­յան պատ­ճա­ռով 
այդ ըն­տա­նիք­նե­րը մինչ օրս բնակ­վում են տնակ­նե­րում։

(20)	 Բնակարանների գնման վկայագրերի համար (ԲԳՎ) սահմանված 
պայմանները և առաջարկված գինը ցածր է եղել բնակարանների շու
կայական գնից, որի պատճառով շահառուները լրացուցիչ վարկային 
պարտավորություններ են ստանձնել կամ սահմանված գնով ստիպ
ված բնակելի տուն են ձեռք բերել գյուղական համայնքերում, որոնք 
հետագայում վաճառելու դեպքում, այդպես էլ չեն կարողացել բնակա
րան գնել և մնացել են անօթևան: 

20.1)	 Վ­կա­յագ­րով սահ­ման­ված գու­մա­րի սահ­ման­նե­րում բնա­կա­րա
նի (բնա­կե­լի տան) գնման անհ­նա­րի­նութ­յան պատ­ճա­ռով ե­ղել 
են շա­հա­ռու­ներ, ով­քեր կեղծ ա­ռու­վա­ճառք են ձևա­կեր­պել, 
գու­մա­րը ստա­ցել, սա­կայն այն օգ­տա­գոր­ծել են ա­ռող­ջա­պա
հա­կան և/­կամ այլ նպա­տակ­նե­րով, արդ­յուն­քում կրկին մնա­լով 
ա­նօթ­ևան: Ե­ղել են դեպ­քեր, երբ շա­հա­ռու­ներն ի­րենք են դար
ձել խար­դա­խութ­յան և ­կո­ռուպ­ցիա­յի զոհ` զրկվե­լով թև՛ գու­մա
րից, թե՛ բնա­կա­րա­նից: 

20.2)	 ­Պա­հանջ­վող փաս­տաթղ­թե­րի ձեռք բեր­ման ծախ­սե­րը կրել են 
շա­հա­ռու­նե­րը, պե­տութ­յունն այդ հար­ցով որ­ևէ կերպ չի ա­ջակ
ցել կամ փոխ­հա­տու­ցել ար­ված ծախ­սե­րը:

20.3)	 ­Պե­տութ­յան կող­մից՝ բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա
նա­լու հա­մար անհ­րա­ժեշտ փաս­տաթղ­թե­րի և ­գոր­ծըն­թաց­նե­րի 
վե­րա­բեր­յալ   տե­ղե­կատ­վութ­յան հա­սա­նե­լիութ­յու­նը պատ­ճաշ 
կեր­պով չի ա­պա­հով­վել, հարց­ված­նե­րից շա­տե­րը դուրս են մնա
ցել հեր­թա­ցու­ցա­կի­նե­րից տե­ղե­կատ­վութ­յան պա­կա­սի կամ ոչ 
ճշգրիտ տե­ղե­կատ­վութ­յուն ու­նե­նա­լու հետ­ևան­քով։

20.4)	 Բ­նա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա­ցած ան­ձանց պե­տութ
յան կող­մից որ­ևէ փոխ­հա­տու­ցում չի տրա­մադր­վել նա­խորդ 
20-30 տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում տնակ­նե­րոմ՝ ծայ­րա­հեղ ան­բա
վա­րար կեն­սա­պայ­ման­նե­րում ապ­րե­լու, արդ­յուն­քում՝ ա­ռող
ջա­կան խնդիր­ներ ձեռք­բե­րե­լու, կրթութ­յան և­ աշ­խա­տան­քա
յին հնա­րա­վո­րութ­յուն­նե­րից զրկվե­լու և ­սո­ցիա­լա­կան մի շարք 
զրկանք­ներ կրե­լու հա­մար։
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Գյումրու տնակային ավան և Իսահակյան 9 և Խրիմյան Հայրիկ 48 
հասցեներով գտնվող վթարային շենքեր այցելության շրջանակներում 
անհատական/խորքային հարցազրույցների և տեղանքի դիտարկման 
արդյունքում վերհանված խնդիրների ամփոփում

(21)	 Գյումրի տնակային ավանում ապրում են երկրաշարժի արդյունքում 
անօթևան մնացած և պետության կողմից բնակարանային փոխհա
տուցում չստացած անձիք/ընտանիքները։ Տվյալ անձինք ապրում են 
1989 թվականից հատկացված փայտե տնակներում, կրում են սոցիա
լական մի շարք զրկանքներ, որոնց համար երբևևէ որևէ փոխհատու
ցում չեն ստացել պետության կողմից։ 

21.1)	 Տ­նա­կա­յին ա­վա­նում իս­պառ բա­ցա­կա­յում է ջրա­մա­տա­կա­րա
րու­մը: Ջ­րա­մա­տա­կա­րար­ման խո­ղո­վակն ու կո­յու­ղին խառն
ված են ի­րար, ին­չի պատ­ճա­ռով թա­ղա­մա­սում առ­կա միակ 
ծո­րա­կը և դ­րա ջու­րը նույն­պես պի­տա­նի չեն օգ­տա­գործ­ման 
հա­մար։

21.2)	 Տ­նակ­նե­րի շի­նա­րա­րա­կան նյու­թը նա­խա­տես­ված չէ բնա­կութ
յան նպա­տա­կով շի­նութ­յուն կա­ռու­ցե­լու հա­մար, քա­նի որ այն 
պա­րու­նա­կում է քի­միա­կան բազ­մա­թիվ նյու­թեր, ո­րոնք հա­մար
վում են քաղց­կե­ղա­ծին։ Տ­նա­կա­յին թա­ղա­մա­սում ապ­րող բազ
մա­թիվ բնա­կիչ­ներ տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում ձեռք են բե­րել ու
ռուց­քա­յին հի­վան­դութ­յուն­ներ, ո­րոնք հա­մա­րում են հետ­ևանք 
ի­րենց կես­նա­պայ­ման­նե­րի և կ­րած սո­ցիա­լա­կան զրկանք­նե­րի։ 
­Թե՛ այս և ­թե՛ ա­ռող­ջա­կան այլ խնդիր­նե­րի պա­րա­գա­յում շա­տե
րը հնա­րա­վո­րութ­յուն չեն ու­նե­ցել բու­ժում ստա­նալ, պե­տութ­յան 
կող­մից նրանց չի տրա­մադր­վել որ­ևէ ա­ջակ­ցութ­յուն։ 

21.3)	 ­Մինչ այժմ տնա­կա­յին ա­վա­նի ո­րոշ բնա­կիչ­նե­րի բնա­կութ­յան 
հաս­ցեն գո­յութ­յուն չու­նե­ցող՝ փլված շեն­քի հաս­ցեն է, ին­չի պա
րա­գա­յում ըն­տա­նիք­նե­րը չեն ստա­նում հա­մա­պա­տաս­խան 
կար­գա­վի­ճակ, որ­պես­զի կա­րո­ղա­նան ընդգրկ­վել ա­ռաջ­նա
հերթ բնա­կա­րան­ներ ստա­ցող­նե­րի ցան­կում։

21.4)	 Տ­նակ­նե­րում բնակ­վե­լու և ­բա­վա­րար պայ­ման­նե­րի բա­ցա­կա
յութ­յան պատ­ճա­ռով բազ­մա­թիվ ե­րի­տա­սարդ­ներ չեն պլա­նա
վո­րում ի­րենց անձ­նա­կան կյան­քը և ­չեն կա­րող ընդ­լայ­նել ըն
տա­նի­քի կազ­մը։

21.5)	 ­Մինչ օրս տնա­կա­յին ա­վա­նում բնակ­վող­նե­րը պե­տութ­յան, 
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տե­ղա­կան կամ տա­րած­քա­յին կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րի կող
մից չեն հրա­վիր­վել որ­ևէ ի­րա­զեկ­ման, հան­րա­յին քննարկ­ման 
մի­ջո­ցառ­ման, ո­րոնք ուղղ­ված կլի­նեին բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա
վուն­քին, բնա­կիչ­նե­րի ներ­կա կա­րիք­նե­րի լուծ­մանն ու խնդիր
նե­րի հաղ­թա­հար­մա­նը։

21.6)	 Տ­նա­կա­յին ա­վա­նի բնա­կիչ­նե­րը բա­ցար­ձակ ան­բա­վա­րար 
են գնա­հա­տում տնա­կա­յին ա­վա­նի և տ­նակ­նե­րի անվ­տան
գութ­յան, ջրա­մա­տա­կա­րար­ման, սա­նի­տա­րա­հի­գիե­նիկ պայ
ման­նե­րի և շր­ջա­կա մի­ջա­վայ­րի, աղ­բա­հա­նութ­յան, են­թա
կա­ռուց­վածք­նե­րի առ­կա­յութ­յան վի­ճակն ու պայ­ման­նե­րը։ 
­Սա­նի­տա­րա­հի­գիե­նիկ պայ­ման­նե­րի բա­ցա­կա­յութ­յան պատ
ճա­ռով շա­տե­րը տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում ձեռք են բե­րել մաշ­կա
յին հի­վան­դութ­յուն­ներ։ Տ­նակ­նե­րում մշա­պես ցուրտ է, ին­չը ևս 
­պատ­ճառ է բնա­կիչ­նե­րի ա­ռող­ջա­կան մի շարք խնդիր­նե­րի։

21.7)	 Տ­նակ­նե­րում սեն­յակ­նե­րի թի­վը չի հա­մա­պա­տաս­խա­նում բնակ
վող ան­ձանց թվին, չկա բա­վա­րար տա­րածք` բնա­կիչ­նե­րի քնե
լու, ա­զա­տո­րեն տե­ղա­շարժ­վե­լու հա­մար։ 

21.8)	 Ե­րե­խա­նե­րի հա­մար տա­րած­քում չկան խա­ղահ­րա­պա­րակ
ներ, տնակ­ներ կան, ո­րոնց մո­տա­կայ­քում տա­րի­ներ շա­րու­նակ 
լցված է երկ­րա­շար­ժից մնա­ցած և­ այռ այ­սօր չմաքր­ված շի­նա
րա­րա­կան աղբ։ 

21.9)	 ­Հաշ­մա­նա­դա­մութ­յուն ու­նե­ցող ան­ձանց հա­մար որ­ևէ հար­մա
րութ­յուն չկա ստեղծ­ված՝ ո´չ տ­նա­կում, ո´չ ­բա­կում: 

(22)	 Վթարային շենքերում մարդիկ բնակվում են 1989թ.-ից և առ այսօր 
պետության կողմից չեն ստացել որևէ աջակցություն կամ փոխհա
տուցում, երբևէ չի իրականացվել շենքերի վերանորոգում, պատկան 
մարմինների կողմից չեն իրականացվել որևէ հանդիպումներ կամ 
խորհրդատվություններ բնակիչների հետ՝ իրենց կենսապայմաններին 
ծանոթանալու նպատակով։

22.1)	 Վ­թա­րա­յին շեն­քե­րում պար­բե­րա­բար փլու­զում­ներ են տե­ղի ու
նե­նում,  կտու­րից քա­րեր են պոկ­վում ու ընկ­նում բակ, հատ­կա
պես անձր­ևա­յին օ­րե­րին։

22.2)	 ­Կո­յու­ղա­տա­րե­րը բա­վա­կա­նին հին են, ոչ մի ան­գամ չեն վե­րա
նո­րոգ­վել կամ փոխ­վել, նկուղ­նե­րը օգ­տա­գործ­ման են­թա­կա 
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չեն, միշտ լցված են կո­յու­ղաջ­րով, տի­րում է գար­շա­հո­տութ­յուն, 
հատ­կա­պես ա­մա­ռա­յին ա­միս­նե­րին

22.3)	 ­Շեն­քե­րում խո­նա­վութ­յան աս­տի­ճանն այն­քան բարձր է, որ 
բնա­կա­րան­նե­րում որ­ևէ վե­րա­նո­րո­գում ա­նելն ա­նի­մաստ է։ 
­Պա­տե­րը կի­սա­փուլ են, մար­դիկ ապ­րում են կյան­քին սպառ­նա
ցող վտան­գա­վո­րութ­յան պայ­ման­նե­րում։

22.4)	 Են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րը բա­ցա­կա­յում են, շուր­ջը ամ­բող­ջո­վին 
երկ­րա­շար­ժից մնա­ցած շի­նա­րա­րակն աղբ է։

«Փարոս» համայնքատիրության հետ խմբային հարցազրույցի 
արդյունքում վերհանված խնդիրների ամփոփում և դեպքի 
նկարագրություն24

1988 թվա­կա­նի երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով Գ­յում­րի քա­ղա­քի Խ­րիմ­յան 
­Հայ­րիկ խճու­ղու թիվ 48 շեն­քը վնաս­վել է և ­դար­ձել վթա­րա­յին: Բ­նա­կիչ­նե
րը տե­ղա­փոխ­վել են բնակ­վե­լու տնակ­ներ, սա­կայն շեն­քը վե­րա­կանգ­նե­լու 
նպա­տա­կով ստեղ­ծել են «­Փա­րոս» հա­մա­տի­րութ­յու­նը և­ ի­րենց նյու­թա­կան 
մի­ջոց­նե­րով կա­տա­րել են բա­վա­կա­նին  աշ­խա­տանք` կրկին շեն­քում վե­րաբ
նակ­վե­լու հա­մար` տե­ղադ­րել են շեն­քի պա­տու­հան­նե­րը և դռ­նե­րը, մաք­րել և 
­տե­ղա­փո­խել ողջ շի­նա­րա­րա­կան աղ­բը, մաք­րել են աս­տի­ճան­նե­րը, կա­ռու
ցել են միջ­նա­պա­տեր, ինչ­պես նաև ի­րենց մի­ջոց­նե­րով պատ­վի­րել են շեն­քի 
ամ­րաց­ման և ­վե­րա­կանգն­ման նա­խա­գի­ծը, ո­րը գծագր­վել է 1995թ.-ին` «Եր
ևան նա­խա­գիծ» ինս­տի­տու­տի Գ­յում­րու մաս­նաճ­յու­ղի կող­մից:

­Հա­մա­ձայն մաս­նա­գի­տա­կան եզ­րա­կա­ցութ­յան, շենքն ու­նի եր­րորդ, մաս
նա­կի չոր­րորդ աս­տի­ճա­նի վթա­րայ­նութ­յուն: ­Սա­կայն ե­թե հին­գե­րորդ 
հար­կը ա­պա­մոն­տաժ­վեր, շեն­քը կու­նե­նար եր­րորդ աս­տի­ճա­նի վթա­րայ
նութ­յուն: Տվ ­յալ պայ­ման­նե­րում անհ­րա­ժեշտ էր, որ­պես­զի տե­ղա­կան իշ
խա­նութ­յուն­նե­րը շենքն ամ­րաց­նեին ու կտու­րը տե­ղադ­րեին (որն ի դեպ 
տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում է քանդ­վել ամ­բող­ջութ­յամբ), ո­րից հե­տո հնա­րա­վոր 
էր վե­րաբ­նա­կեց­նել շեն­քը նախ­կին բնա­կիչ­նե­րով և ­նույ­նիսկ ա­վել բնա­կա
րան­ներ կլի­նեին այլ ա­նօթ­ևան­նե­րի տրա­մադ­րե­լու հա­մար։ 

Իշ­խա­նութ­յուն­նե­րի կող­մից, շեն­քի վե­րա­կանգ­ման հա­մար որ­ևէ աշ­խա­տանք­ներ 

24.  Գործի շրջանակներում «Փարոս» համայնքատիրության անդամներին 
իրավաբանական խորհարդատվություն է տրամադրվել «Ա․Դ․ Սախարովի անվան 
մարդու իրավունքների պաշտպանության հայկական կենտրոնի» կողմից։ Բերված 
տեղեկատվությունը հանդիսանում է համայնքատիրության անդամների հետ 
իրականացված խորքային հարցազրույցի և կենտրոնի աշխատանքների շրջանակներում 
հավաքագրված տեղեկատվության ամփոփ ներկայացում։
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չեն տար­վել, բնա­կիչ­նե­րին ի­րենց կող­մից տար­ված վե­րա­կանգ­ման աշ­խա
տանք­նե­րի հա­մար որ­ևէ փոխ­հա­տու­ցում չի տրվել, պե­տութ­յան կող­մից 
մշտա­պես խո­չըն­դոտ­վել է բնա­կիչ­նե­րի՝ շենք վե­րա­դառ­նա­լու հնա­րա­վո
րութ­յու­նը։  

2000 թ․­-ին ­Շի­րա­կի մարզ­պե­տի 25.07.2000թ.-ի թիվ 33 կար­գադ­րութ
յամբ ստեղծ­ված հանձ­նա­ժո­ղո­վի ո­րոշ­մամբ շեն­քը մտցվեց ա­ռա­ջին փու
լի ամ­րաց­ման ծրագ­րի շրջա­նակ­նե­րում և­ են­թա­կա էր վե­րա­կա­ռուց­ման: 
­Սա­կայն, տե­ղի իշ­խա­նութ­յուն­նե­րի ան­հիմն պատ­ճա­ռա­բա­նութ­յուն­նե­րով 
շեն­քը հան­վեց վե­րա­կանգն­ման ցու­ցակ­նե­րից՝ մնա­լով ա­նո­րոշ վի­ճա­կում: 
ՏԻՄ-ը պնդում էր, որ գու­մար չու­նի այն վե­րա­կանգ­նե­լու, ոչ էլ կա­րող է քան
դել: Իբրև շեն­քը չամ­րաց­նե­լու պատ­ճառ տե­ղա­կան իշ­խա­նութ­յուն­նե­րի 
կող­մից տար­բեր ժա­մա­նակ տար­բեր հիմ­նա­վո­րում­ներ են ներ­կա­յաց­վել․
պաշ­տո­նա­կան մեկ գրութ­յամբ այն խան­գա­րում է ար­տադ­րող գոր­ծա­րան
նե­րին, մեկ ու­րիշ գրութ­յամբ՝ այդ­տե­ղով պետք է անց­նի ավ­տո­ճա­նա­պարհ 
(«Հ­յու­սի-­Հա­րավ» մայ­րու­ղին), մի գրութ­յու­նով էլ պե­տութ­յան կող­մից բնա
կիչ­նե­րին ա­ռա­ջարկ­վել է վար­կա­յին պար­տա­վո­րութ­յուն­ներ վերց­նել և ­շեն
քը վե­րա­նո­րո­գել։ 

«­Փա­րոս» հա­մայն­քա­տի­րութ­յան հան­դեպ պե­տա­կան տար­բեր կա­ռույց
նե­րի, նե­րառ­յալ տե­ղա­կան ինք­նա­կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րի կող­մից առ 
այ­սօր դրսևոր­վել է բա­ցար­ձակ ան­տե­սում և ­հա­կաի­րա­վա­կան վարք, ո­րի 
արդ­յուն­քում  20 ըն­տա­նիք ժա­մա­նա­կին հնա­րա­վո­րութ­յուն չու­նե­ցան վե
րաբ­նա­կեց­վե­լու ի­րենց բնա­կա­րան­նե­րում, իսկ մոտ 10 ըն­տա­նիք ար­դեն 28 
տա­րի է բնակ­վում են ժա­մա­նա­կա­վոր տնակ­նե­րում, ո­րոնք վա­ղուց ար­դեն 
շար­քից դուրս են ե­կել։ 

Այս տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում հա­մայն­քա­տի­րութ­յան ան­դամ­նե­րը՝ բնակ­վե­լով 
տնակ­նե­րում կամ վար­ձա­կա­լութ­յամբ, վատ­թա­րաց­րել են ի­րենց ա­ռող­ջութ
յու­նը, կորց­րել կրթութ­յուն ստա­նա­լու, հետ­ևա­բար նաև ար­ժա­նա­պա­տիվ 
աշ­խա­տանք ու­նե­նա­լու հնա­րա­վո­րութ­յուն­նե­րը: 

­Հա­մայն­քա­տի­րութ­յան նա­խա­գա­հը՝ ստեղծ­ված ի­րա­վի­ճա­կը և­ ի­րենց ան
ցած ճա­նա­պար­հը նկա­րագ­րե­լիս, նշեց՝ «Ա­մեն օր արթ­նա­նալ տնա­կում և 
­տես­նել քո շեն­քը` կի­սա­քանդ կանգ­նած հար­ևա­նութ­յամբ, նշա­նա­կում է 
ա­մեն օր վե­րապ­րել երկ­րա­շար­ժի օ­րե­րը, կորց­նե­լով հո­գե­կան ա­ռող­ջութ
յունդ»:
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Զեկույցը պատրաստող հասարակական կազմակերպությունների դաշինքը՝ 
հիմնվելով իրականացված ուսումնասիրության արդյուքների վրա, կարևո
րելով Հայաստանում բնակարանային իրավունքի իրացման մի շարք խնդիր
ների և, մասնավորապես, ք․Գյումրիում անօթևանության խնդրի հրատապ 
լուծումը,  Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային կոմիտեին կոչ է անում 
պետությանն առաջադրել մի շարք հարցադրումներ, կապված ստորև ներ
կայացվող առաջարկությունների հետ։

Առաջարկություն 1.  Ա­պա­հո­վել ­Դաշ­նագ­րի հոդ­ված 11-ով սահ­ման­ված 
բա­վա­րար կե­սա­մա­կար­դա­կի և ­բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ 
ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման օ­րենսդ­րաի­րա­վա­կան հիմ­քե­րը՝ նե­րառ
յալ, սահ­մա­նադ­րա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րը։

Առաջարկություն 2. Վա­վե­րաց­նել Տն­տե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու
թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի մի­ջազ­գա­յին դաշ­նագ­րին կից կա­մըն­տիր ար­ձա­նագ
րութ­յու­նը։ 

Առաջարկություն 3. Ըն­դու­նել ազ­գա­յին բնա­կա­րա­նա­յին քա­ղա­քա­կա­նութ
յունն ար­տա­ցո­լող փաս­տա­թուղթ, ո­րը կլի­նի ի­րա­վուն­քա­հենք, կձևա­կեր­պի 
բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման 
պե­տա­կան ռազ­մա­վա­րութ­յու­նը և ­գոր­ծո­ղութ­յուն­նե­րի ծրա­գի­րը, կմշակ
վի մաս­նակ­ցութ­յան սկզբուն­քի պահ­պան­մամբ՝ ե­րաշ­խա­վո­րե­լով ա­ռա­վել 
խո­ցե­լի խմբե­րի, նե­րառ­յալ՝ ա­նօթ­ևան, ան­բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ
ման­ներ ու­նե­ցող ան­ձանց և ն­րանց ըն­տա­նիք­նե­րի հետ խոր­հար­դակ­ցութ
յուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։

Առաջարկություն 4. Ձ­ևա­վո­րել ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ում ներ­կա­յաց­վող բնա­կա
րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի «հա­մա­պա­տաս­խա­նե­լիութ­յան» չա­փո­րո­շիչ­նե­րը 
լիար­ժեք կեր­պով ար­տա­ցո­լող նոր­մա­տի­վա­յին հիմք, ե­րաշ­խա­վո­րել, որ այ
սու­հետ՝ պե­տա­կան ա­ջակ­ցութ­յան շրջա­նակ­նե­րում տրա­մադր­վող բո­լոր 
բնա­կա­րան­նե­րը հա­մա­պա­տաս­խա­նե­լու են տվ յալ չա­փա­նիշ­նե­րին։ 

Առաջարկություն 5. Վե­րա­նա­յել ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի քա­ղա
քա­ցի­նե­րին տրա­մադր­վող պե­տա­կան ա­ջակ­ցութ­յան և ­փոխ­հա­տուց­ման 
ձևա­չա­փը, բնա­կա­րա­նա­յին ա­պա­հո­վու­մից ան­ցում կա­տա­րե­լով դե­պի 
տվ յալ խմբե­րի բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի ի­րա­վուն­քի լիար­ժեք ի­րաց
մանն ուղղ­ված մո­դե­լին։ Ե­րաշ­խա­վո­րել ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի քա
ղա­քա­ցի­նե­րի` ար­ժա­նա­պա­տիվ և­ անվ­տանգ բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե
րում ապ­րե­լու ի­րա­վուն­քը։
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Առաջարկություն 6․ Ի­րա­կա­նաց­նել երկ­րա­շար­ժից տու­ժած և­ ա­ղե­տի գո
տու բնա­կա­վայ­րե­րում մինչ այժմ ի­րա­կա­նաց­ված բնա­կա­պա­հով­ման պե
տա­կան ծրագ­րե­րից դուրս մնա­ցած ան­ձանց և ն­րանց ըն­տա­նինք­նե­րի 
հաշ­վա­ռում, նրանց խո­ցե­լիութ­յուն­նե­րի, ա­ռող­ջա­պա­հա­կան, կրթա­կան, 
աշ­խա­տան­քա­յին և­ այլ կա­րիք­նե­րի հա­մա­լիր գնա­հա­տում։ Տվ ­յալ հաշ­վա
ռու­մը պետք է նե­րա­ռի հետև­յալ խմբե­րին՝ ա) եր­կա­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում 
ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­մինչ այժմ բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում չստա
ցած ան­ձինք, բ) եր­կար­շար­ժի արդ­յուն­քում վնաս­ված/վթա­րա­յին շեն­քե­րում 
ապ­րող և բ­նա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տուց­ման ծրագ­րե­րի շրջա­նակ­նե­րում 
չընգրկ­ված ան­ձինք, գ) բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա­նա­լուց հե­տո 
տա­րա­տե­սակ պատ­ճառ­նե­րով կրկին ա­նօթ­ևա­նութ­յան մեջ հայտն­ված և 
տ­նակ­նե­րում ապ­րել շա­րու­նա­կող ան­ձինք։ Ի­րա­կա­նաց­ված վե­րա­հաշ­վառ
ման և գ­նա­հատ­ման արդ­յուն­քում ձևա­վո­րել պե­տա­կան ա­ռա­ջի­կա քա­ղա
քա­կա­նութ­յունն ու գոր­ծո­ղութ­յուն­նե­րի ծրա­գի­րը՝ ուղղ­ված տվ յալ խմբե­րին 
պե­տա­կան ա­ջակ­ցութ­յան և ­փոխ­հա­տուց­ման տրա­մադր­մա­նը։

Առաջարկություն 7. Մինչ պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նութ­յան և ­ռազ­մա­վա
րա­կան ծրագ­րի մշա­կումն ու ըն­դու­նու­մը, մի­ջանկ­յալ լու­ծում տալ ա­ղե­տի 
գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդրին, ար­ձա­գան­քել տվ յալ 
ան­ձանց շրջա­նում հա­մա­տա­րած ծայ­րա­հեղ աղ­քա­տութ­յան խնդրին՝ 
ա­նօթ­ևան ան­ձանց տրա­մադ­րե­լով բնա­կա­րա­նի վար­ձա­կա­լութ­յան մի­ջոց
ներ, նյու­թա­կան և­ ոչ նյու­թա­կան ա­ջակ­ցութ­յուն` ա­ռաջ­նա­յին սո­ցիա­լա­կան 
կա­րիք­նե­րի և ­բա­վա­րար կեն­սա­մար­դա­կի ա­պա­հով­ման հա­մար։

Առաջարկություն 8. Մ­շակ­վող պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նութ­յան փաս­տա
թուղ­թը պետք է լի­նի ի­րա­վուն­քա­հենք՝ ուղղ­ված ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ
րե­րի քա­ղա­քա­ցի­նե­րի բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի, նե­րառ­յալ` բա­վա­րար 
բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի լիար­ժեք ի­րաց­մա­նը, 
ինչ­պես նաև պետք է մշակ­վի շա­հա­ռու բո­լոր խմբե­րի գոր­ծուն մաս­նակ
ցութ­յամբ և  դրվի հան­րա­յին լայն քննարկ­ման։

Առաջարկություն 9. Պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նութ­յունն ու ռազ­մա­վա­րա
կան ծրա­գի­րը պետք է ուղղ­ված լի­նեն մինչև ՏՍՄԻԿ հա­ջորդ դի­տար­կում 
ա­ղե­տի գո­տու վե­րա­կանգ­ման և­ ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդրի հաղ­թա­հար
ման շրջա­նակ­նե­րում պե­տա­կան պար­տա­վո­րութ­յուն­ներն ա­ռա­ջա­դի­մո­րեն 
ի­րա­կա­նաց­նե­լուն (progressive realization), պա­րու­նա­կեն հա­մա­պա­տաս
խան չա­փո­րո­շիչ­ներ և ­ցու­ցիչ­ներ, սահ­մա­նեն պե­տա­կան ռազ­մա­վա­րութ
յան մի­ջանկ­յալ և ­վերջ­նա­կան նպա­տակ­նե­րը, ո­րոնք պետք է լի­նեն չա­փե­լի 
և գ­նա­հա­տե­լի, ու­նե­նան մշտա­դի­տարկ­ման և գ­նա­հատ­ման գոր­ծի­քա­կազմ։



Առաջարկություն 10. Ս­տեղ­ծել փաս­տա­հա­վաք խումբ/ ԱԺ քննիչ հանձ
նա­ժո­ղով, ո­րը կզբաղ­վի ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի քա­ղա­քա­ցի­նե
րի՝ նա­խորդ 31 տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում ա­նօթ­ևա­նութ­յան պայ­ման­նե­րում 
խախտ­ված ի­րա­վունք­նե­րի, նրանց հան­դեպ կա­տար­ված պե­տա­կան հան
ցա­գոր­ծութ­յուն­նե­րի, կո­ռուպ­ցիա­յի, խար­դա­խութ­յան դեպ­քե­րի վեր­հան­ման 
աշ­խա­տանք­նե­րով։ Ա­պա­հո­վել ան­ձանց խախտ­ված ի­րա­վունք­նե­րի վե­րա
կանգ­նու­մը և կ­րած բա­րո­յա­կան և ն­յու­թա­կան վնա­սի փոխ­հա­տու­ցու­մը։

Առաջարկություն 11. Ա­պա­հո­վել ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում բո­լոր 
անհ­րա­ժեշտ են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի ստեղ­ծու­մը, ինչ­պես նաև քա­ղա­քա
ցի­նե­րի` ա­ռող­ջութ­յան, կրթութ­յան, աշ­խա­տան­քի և ­հա­րա­կից այլ ի­րա
վունք­նե­րի ի­րաց­ման լիար­ժեք պայ­ման­նե­րը։

Առաջարկություն 12. Մ­շա­կել երկ­րոր­դա­յին ա­նօթ­ևա­նութ­յան հաղ­թա
հար­մանն ուղղ­ված պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նութ­յուն, ներդ­նել պե­տա­կան 
ա­ջակ­ցութ­յան այն­պի­սի մե­խա­նիզմ­ներ, ո­րոնց շնոր­հիվ ար­դեն բնա­կա­րա
նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա­ցած ան­ձանց հա­մար բնա­կա­րա­նի վա­ճառ­քը 
չի հան­դի­սա­նա կյան­քի նվա­զա­գույն պայ­ման­նե­րի և ­կա­րիք­նե­րի ա­պա­հով
ման միակ/հիմ­նա­կան աղբ­յուր, դնե­լով նրանց ա­նօթ­ևա­նութ­յան կար­գա­վի
ճա­կում կրկին հայտն­վե­լու բարձր ռիս­կայ­նութ­յան գո­տում։

Առաջարկություն 13. Ա­պա­հո­վել ՀՀ վար­չա­պե­տի 2018թ.-ի թիվ 1658-Ա 
ո­րոշ­մամբ ստեղծ­ված և­ ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում փաս­տագ­րում 
ի­րա­կա­նաց­նող Աշ­խա­տան­քա­յին խմբի հան­րա­յին հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նութ­յու
նը, խմբի կող­մից՝ ՀՀ կա­ռա­վա­րութ­յա­նը ներ­կա­յաց­վող ա­ռա­ջար­կութ­յուն
նե­րը դնել հան­րա­յին քննարկ­ման, ա­պա­հո­վել քննար­կում­նե­րի շրջա­նակ­նե
րում թի­րա­խա­յին խմբի ա­ռա­վել ակ­տիվ և ­գոր­ծուն մաս­նակ­ցութ­յու­նը։

Առաջարկություն 14. Ի­րա­կա­նաց­նել ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­րա­վայ­րե­րի 
բո­լոր բնա­կե­լի շեն­քե­րի վթա­րայ­նութ­յան պատ­ճաշ գնա­հա­տում, ա­պա­հո
վել վթա­րա­յին շեն­քե­րի վե­րա­նո­րո­գում, իսկ բնա­կե­լիութ­յան չա­փա­նիշ­նե
րին չհա­մա­պա­տաս­խա­նող վթա­րա­յին շեն­քե­րի բնա­կիչ­նե­րին տրա­մադ­րել 
բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում։

Առաջարկություն 15. Ի­րա­կա­նաց­նել ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի վե
րա­կանգ­ման և­ ա­ղե­տի գո­տու քա­ղա­քա­ցի­նե­րի բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա
վունք­նե­րը կար­գա­վո­րող օ­րենսդ­րա­կան դաշ­տի վե­րա­նա­յում, ի­րա­կա­նաց
նել չա­փո­րո­շիչ­նե­րի, տրա­մադր­ման կար­գե­րի, ա­ռանջ­նա­հեր­թութ­յուն­նե­րի 
վե­րա­նա­յում՝ կա­րիք­նե­րի գնա­հատ­ման հի­ման վրա, հաշ­վի առ­նե­լով ա­ղե
տի գո­տում բնակ­վող և­ երկ­րա­շար­ժից տու­ժած տար­բեր խմբե­րի ներ­կա­յիս 
ի­րա­վի­ճա­կը, խո­ցե­լիութ­յուն­ներն ու կա­րիք­նե­րը։



Առաջարկություն 16. Ար­դեն բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա­ցած 
ան­ձանց շրջա­նում («ԲԳՎ» և ­սո­ցիա­լա­կան բնա­կա­րան­նե­րի տես­քով) ի­րա
կա­նաց­նել բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի գնա­հա­տում, ե­րաշ­խա­վո­րել պայ
ման­նե­րի հա­մա­պա­տաս­խա­նե­լիութ­յու­նը ՏՍՄԻԿ ԸՄ 4-ով սահ­ման­ված չա
փա­նիշ­նե­րին։ 

Առաջարկություն 17. Հ­րա­տապ ար­ձա­գան­քել «­Փա­րոս» հա­մա­տի­րութ­յան 
ան­դամ­նե­րի՝ ի­րենց պատ­կա­նող շեն­քի վե­րա­կանգ­ման պա­հան­ջին, ա­պա
հո­վել տվ յալ ան­ձանց ոտ­նա­հար­ված ի­րա­վունք­նե­րի վե­րա­կանգ­նու­մը, 
ե­րաշ­խա­վո­րել նրանց` բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա­վունք­նե­րի լիար­ժեք ի­րա­ցումն՝ 
ա­մե­նա­սեղմ ժամ­կետ­նե­րում։

ՀԱՎԵԼՎԱԾ 1. ԲԱՎԱՐԱՐ ԲՆԱՐԱՆԱՅԻՆ ՊԱՅՄԱՆՆԵՐ 
ՈՒՆԵՆԱԼՈՒ ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ ԻՐԱՑՄԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՀՀ 
ՇԻՐԱԿԻ ՄԱՐԶԻ ԳՅՈՒՄՐԻ ՔԱՂԱՔՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԱԾ 
ԴԱՇՏԱՅԻՆ ՈՒՍՈՒՄՆԱՍԻՐՈՒԹՅԱՆ ԳՈՐԾԻՔԱԿԱԶՄԻ 
ՆԿԱՐԱԳՐՈՒԹՅՈՒՆ

1988 թ․­-ի երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ­Շի­րա­կի մար­զի Գ­յում­րի քա­ղա­քում 
ա­նօթ­ևան մնա­ցած ան­ձանց բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե
նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման խնդիր­նե­րի վեր­հան­ման նպա­տա­կով ի­րա­կա
նաց­վել են խմբա­յին և ­խոր­քա­յին հար­ցազ­րույց­ներ և ­տե­ղազն­նութ­յուն­ներ։ 
Տվ ­յալ մար­զի և ­մաս­նա­վո­րա­պես՝ Գ­յում­րի քա­ղա­քի ընտ­րութ­յու­նը պայ­մա
նա­վոր­ված է այն հան­գա­ման­քով, որ Գ­յում­րու ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդի­րը 
­Հա­յաս­տա­նում առ­կա ա­մե­նահ­րա­տապ հու­մա­նի­տար խնդիր­նե­րից է, ո­րին 
ար­դեն 31 տա­րի է, ինչ լու­ծում չի տրվում։ ­Զե­կույ­ցը պատ­րաս­տած հա­սա
րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պութ­յուն­նե­րից եր­կու­սը հան­դի­սա­նում են տե­ղա­կան՝ 
մար­զա­հեն կազ­մա­կեր­պութ­յուն­ներ, ուս­տի և­ ա­ռա­վել լավ են տի­րա­պե­տում 
Գ­յում­րու ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդրին։

­Դաշ­տա­յին ու­սում­նա­սի­րութ­յուն­նե­րի օբ­յեկտ են հան­դի­սա­ցել ք․ Գ­յում­րիում 
բնակ­վող հետև­յալ խմբե­րը ներ­կա­յաց­նող ան­ձինք և ն­րանց ըն­տա­նիք­նե­րը՝ 

a)	 երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
ան­մի­ջա­կա­նո­րեն բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա­ցած, 

b)	 երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
բնա­կա­րան­նե­րի գնման վկա­յագ­րեր (ԲԳՎ) ստա­ցած, 

c)	 երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում չստա­ցած (Գ­յում­րու տնա­կա­յին 
ա­վա­նի բնա­կիչ­ներ), 
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d)	 եր­կա­րա­շար­ժից վնաս­ված վթա­րա­յին շեն­քե­րում ապ­րող­ներ (Ի­սա
հակ­յան 9 և Խ­րիմ­յան ­Հայ­րիկ 48 հաս­ցե­նե­րով գտնվող շեն­քեր)։

Ու­սում­նա­սի­րութ­յան շրջա­նակ­նե­րում որ­պես տե­ղե­կատ­վութ­յան հա­վա
քագր­ման մե­թոդ­ներ են կի­րառ­վել խմբա­յին հար­ցազ­րույ­ցը, ան­հա­տա­կան/
խոր­քա­յին հար­ցազ­րույ­ցը և ­տե­ղազն­նու­մը/տե­ղան­քի դի­տար­կու­մը (sight 
visit)։

­Հե­տա­զո­տութ­յան ըն­թաց­քում ի­րա­կա­նաց­վել է ե­րեք խմբա­յին հար­ցազ
րույց և 13 խոր­քա­յին հար­ցազ­րույց։ ­Հար­ցազ­րույց­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման 
հա­մար կի­րառ­վել է հար­ցա­շար-ու­ղ ե­ցույց։ ­Հար­ցազ­րույց­նե­րի մաս­նա­կից
նե­րի տա­րի­քա­յին խումբն է 20-65 տա­րե­կա­նը։

Խմ­բա­յին հար­ցազ­րույց­ներ են ի­րա­կա­նաց­վել հետ­ևայլ խմբե­րի հետ`

1)	 երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
ան­մի­ջա­կա­նո­րեն բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում ստա­ցած­ներ – 1 
խումբ (12 մաս­նա­կից` 2 տղա­մարդ, 10 կին),

2)	 երկ­րա­շար­ժի արդ­յուն­քում ա­նօթ­ևան մնա­ցած և ­պե­տութ­յան կող­մից 
բնա­կա­րան­նե­րի գնման վկա­յագ­րեր (ԲԳՎ) ստա­ցած­ներ – 1 խումբ (6 
հո­գի` 2տղա­մարդ, 4 կին),

3)	 «­Փա­րոս» հա­մայն­քա­տի­րութ­յան ան­դամ­ներ – 1 խումբ (6 հո­գի, 2 
տղա­մարդ, 4 կին):

Ան­հա­տա­կան/խոր­քա­յին հար­ցազ­րույց­ներ են ի­րա­կա­նաց­վել հետև­յալ 
խմբե­րի հետ`

1)	 Գ­յում­րու տնա­կա­յին ա­վա­նում բնակ­վող­ներ – 5 կին,

2)	 Ի­սա­հակ­յան 9 և Խ­րիմ­յան ­Հայ­րիկ 48 հաս­ցե­նե­րով գտնվող վթա­րա
յին շեն­քե­րի բնա­կիչ­ներ - 8 հո­գի` 3 տղա­մարդ, 5 կին:

­Հար­ցազ­րույց­նե­րից զատ ի­րա­կա­նաց­վել են նաև տե­ղան­քի դի­տար­կում­ներ 
Գ­յում­րու տնա­կա­յին ա­վա­նում և Ի­սա­հակ­յան 9 և Խ­րիմ­յան ­Հայ­րիկ 48 հաս
ցե­նե­րով գտնվող վթա­րա­յին շեն­քե­րի տա­րած­քում՝ նա­խա­պես պատ­րաս
տած դի­տարկ­ման քար­տե­րի հի­ման վրա։ ­Տե­ղան­քի դի­տարկ­ման շրջա
նակ­նե­րում ար­ված լու­սան­կար­նե­րը կա­րող եք գտնել հա­վել­ված 2-ում։

­Հար­ցա­շար-ու­ղե­ցույց­ներն ու դի­տարկ­ման քար­տե­րը կազմ­վել են Տն­տե­սա
կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի կո­մի­տեի Ընդ­հա­նուր 
մեկ­նա­բա­նութ­յուն 4-ով ամ­րա­գար­ված՝ բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ
ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի չա­փա­նիշ­նե­րի հի­ման վրա։
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